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La proposicio de llei de mesures transitories i urgents per fer front
al sensellarisme i erradicar-lo esta en procés d’'aprovacio i é€s una iniciati-
va pionera a Europa. Una proposicio de llei que es va veure estroncada el
2023 per la convocatoria d’'eleccions i la dissolucié del Parlament. Ara se
n'ha emprés de nou la tramitacié, tres anys després que es presentés al
Parlament per primera vegada.

Les cinc entitats que promouen aquesta normativa —Arrels Funda-
ci6, Assis Centre d’Acollida, Caritas Catalunya, Comunitat de Sant Egidio
Barcelona i Sant Joan de Déu Serveis Socials Barcelona—, amb el suport de
set col'legis professionals, entre els quals destaca el TSCAT, la defineixen
com una llei pels drets de les persones sense llar.

El director de la iniciativa legislativa i catedratic de Dret Adminis-
tratiu de la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB), Antoni Milian i
Massana, destaca que “La proposicié de llei, quan s’aprovi, provocara un
canvi de paradigma, perque per primera vegada un text legal s'ocupara
amb determinacio de les persones vulnerables més excloses”.!

Pero el sensellarisme no afecta només les persones que dormen al
ras, sin6 també aquelles que busquen refugi en albergs, en serveis resi-
dencials per a dones o per a immigrants, persones que viuen en habitatges
insegurs... Totes tenen en comu la falta d'un habitatge digne, accessible
i assequible. Caldra atendre també la inseguretat que comporta viure al
carrer i totes les problematiques que s’hi poden associar.

La dimensi6 que en els darrers anys han adquirit les situacions de
sensellarisme, aixi com la gravetat d’aquestes, ha fet reaccionar les ins-
titucions europees, que han denunciat la necessitat de superar el model
tradicional actual per un que treballi per erradicar el sensellarisme.

Certament, al segle xxi1 €s del tot inacceptable que milers de perso-
nes a Europa, i per extensié a Catalunya, visquin al carrer, en situacions
d'inseguretat, i afectant les esferes de la salut fisica i mental, laboral, eco-
nomica i relacional, que aboquen una part significativa d'aquesta poblacié
a la pobresa, a la marginacio i a I'exclusié residencial i social.

L'Estatut de Catalunya protegeix el dret de la ciutadania en relacio
amb l'accés a I'habitatge i determina la responsabilitat de 'administracio
a satisfer-lo a través de l'article 26: “Les persones que no disposen dels
recursos suficients tenen dret a accedir a un habitatge digne, per la qual
cosa els poders publics han d’establir per llei un sistema de mesures que
garanteixi aquest dret...”. Perd no només s’han d’atendre les emergencies,
sinod que cal estimular la promocié d’habitatge de proteccié oficial i altres

1 Caritas Catalunya. (2025, febrer 26). La llei per fer front el sensellarisme torna al Parlament
de Catalunya. Recuperat 27 maig 2025, de https://www.caritascatalunya.cat/noticias/
la-llei-per-fer-front-el-sensellarisme-torna-al-parlament-de-catalunya/
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formes d’allotjament, especialment en régim de lloguer, per donar respos-
ta al problema de tantes families i de persones grans, aixi com facilitar
I'emancipacié dels més joves.

Quan I'habitatge és un dret, 'administracio té la responsabilitat
de garantir-lo, pero les politiques socials en materia d’habitatge no sén
prou efectives.

Judith Gifreu i Font, professora titular de Dret Administratiu i direc-
tora de la Catedra d’'Habitatge de la UAB, afirma que, davant l'esclat de la
bombolla immobiliaria I'any 2007, les administracions van reaccionar amb
una bateria de mesures de xoc que prioritzaven evitar la perdua de ’habi-
tatge per davant de garantir-ne I'accés. Aixi mateix, Gifreu apunta “diverses
estrategies [...], com ara la mobilitzacio d'habitatges buits, els programes de
cessions de grans tenidors, 1'exercici dels drets de tanteig i retracte, etc.”.?

En aquest sentit, Carme Trilla i Bellart,® presidenta de 'Observa-
tori Metropolita de I'Habitatge de Barcelona i de la Fundacié Habitat3,
afirmava, en una entrevista de la Catedra d'Habitatge Digne i Sostenible
de la Universitat Pompeu Fabra (UPF), que la situacié de I'habitatge a Es-
panya és una situacié greu des del punt de vista de la dificultat d’accés a
I'habitatge en termes economics, sobretot a I'hora de mantenir 1'habitatge,
per la discrepancia entre el cost de I'habitatge i els ingressos de les llars;
és la bretxa entre preus i salaris.

Trilla afegia que el pressupost del govern tampoc és suficient per
comptar amb un parc d'’habitatge social que respongui a les necessitats
de la ciutadania i augmentar aquest parc d’habitatges requereix temps,
és un procés.

Sense recursos a I'administracio, sembla que es delega la responsa-
bilitat a les entitats socials i als mateixos usuaris. Son, per tant, els serveis
socials els que s’'activen per tal d'intentar donar resposta a la ciutadania
i acompanyar-la en un procés que és poc encoratjador.

Enla dificultat d'accés a I'habitatge radica molts cops el risc d’exclu-
si6 social i de cronificacio de la pobresa. Tot i que les politiques d'habitatge
no sén una competencia exclusiva de la nostra professio, si que intervenim
sobre les conseqiiéncies socials de tota mena que es deriven de la manca
d’habitatge, gestionant situacions de gran impacte en les persones meés
vulnerables. Perd no volem limitar la nostra funcioé a I'accio, volem ocupar
un espai en el debat de les politiques. En definitiva, hem d'analitzar des
d’'una perspectiva social i interdisciplinaria la funcio dels serveis socials i
de les treballadores socials, i reivindicar el paper nuclear que podem tenir
tant en el disseny com en la implementacié de politiques d’habitatge, de
mesures que abordin I'exclusi6 residencial i el sensellarisme; i que siguin
més efectives i resolutives.

2 GifreuiFont, Judith. (2023). Mecanismes de col-laboracié publicoprivada per a la provisio
il'explotacidé economica d’'habitatge assequible: un joc de suma positiva (CA-ES). Revista
Catalana de Dret Public, 66, 56-85. https://doi.org/10.58992/rcdp.i66.2023.3998

3 TrillaiBellart, Carme. (2025, marc 13). Presente y futuro del acceso a la vivienda asequible
en Catalufia y Espafa [Audio podcast]. Recuperat 27 maig 2025, de https://open.spotify.
com/episode/2dyKGbMnV2YkXMfKTOjDDE?si=1f226db63c654d32&nd=1&dlsi=
355d24c¢5422a4650
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