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Resum?

En aquest article es presenten els resultats principals de I'estudi dut
a terme el 2018-2019 amb el proposit d'identificar les caracteristiques de
la implementacio6 del programa Mas familias en Accién (MFA) al municipi
de Calarcd, Quindio, Colombia, aixi com la connexio del programa amb
el marc de les politiques socials i les transformacions produides en les
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condicions de salut, habitatge, ocupacio i educacié de les families benefici-
aries. La recerca va respectar els principis etics i bioetics que corresponen
i va obtenir el consentiment informat dels participants, va respectar la
confidencialitat i ha estat rigorosa en la citacié adequada de les autories.
S’analitzen les caracteristiques del municipi per donar context als resultats
de l'estudi; es fa una revisio del caracter del programa com a expressio
de la tendeéncia de les transferencies condicionades, que es van posar en
vigor a 'America Llatina des de finals dels anys noranta del segle passat
i principis del segle xx1; i es conclou I'article amb algunes reflexions sobre
els encerts i desencerts del programa MFA.

Paraules clau: Politica social a Colombia, families en accio i transferencies
monetaries condicionades.

Abstract

This paper sets out the main findings of a research study project
carried out in 2018 and 2019 designed to identify the implementation fea-
tures of the Mas Familias en Accién programme (MFA — More Families
in Action) in Calarca — Quindio, Colombia, as well as to underline the
connection the programme has to the current social policy framework and
the transformations brought about for health, housing, work and education
among beneficiary families. This research project respected the relevant
ethical and bioethical principles and involved securing informed consent
from the participants, while maintaining confidentiality and assuring the
utmost rigour in the suitable citation of authorship. This paper analyses
the characteristics of the town to provide context to the findings of the
study. It conducts a review of the nature of the programme as an expression
of the trend of conditional transfers, which were put into effect in Latin
America from the late 1990s and in the early 21st century. It concludes
with a number of final reflections on the successes and failures of the
MFA programme.

Keywords: Social policy in Colombia, families in action, conditional cash
transfers.
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Introduccio

El concepte de pobresa és ampli, pero en un sentit multidimensional
es reconeix com la manca de capacitats, condicions o dotacions inicials
de les persones per exercir els seus drets i satisfer les seves necessitats
fisiques, intellectuals i espirituals, que els permetin participar de manera
autonoma, lliure i incloent en la societat (Agencia Presidencial per a I'’Accio
Social ila Cooperacié Internacional, 2010). Aquest permet comprendre I'ho-
ritzé de visibilitat de les politiques publiques en 1'esfera social, 'objectiu de
la qual en particular és fer front a la tasca de reduir la pobresa, seguint les
directrius d'organismes multilaterals com el Fons Monetari Internacional
(FMI) o el Banc Interamerica de Desenvolupament (BID), que es van en-
carregar, des de I'ultima decada del segle xx, de reorientar els aspectes de
formulacio, disseny, execucio i aplicacié d'estrategies d'assistencia social
als paisos llatinoamericans per promoure el desenvolupament huma, com
a condicié per acumular capital social.

Aquests canvis s'expressen en diverses direccions, tal com ho asse-
nyala Raczynski (citat per Di Virgili et al., 2012, p. 12): una reduccié drasti-
ca dels recursos, principalment els destinats a habitatge, salut i educacio;
la transferencia de funcions d'execuci6 i lliurament de serveis al sector
privat; la introducci6 de mecanismes de mercat en 'assignacié de recursos
publics, també conegut com a subsidis a la demanda; la implementacid
de mesures dirigides a reduir programes universals i a focalitzar els re-
cursos en els segments més pobres de la poblacid; el desenvolupament
de programes socials compensatoris de situacions de pobresa extrema;
I'afebliment del poder dels treballadors i les organitzacions sindicals i un
estricte control de I'expressié collectiva de les demandes socials.

Aixi, doncs, ala fi del segle xx i inicis del xx1 apareix la que és consi-
derada una nova generacio de politiques socials que s'expressa en progra-
mes formulats sobre la base de transferéncies monetaries condicionades,
és a dir, 'atorgament de petites sumes de diners a families pobres com a
incentiu al compliment de compromisos, com ara l'assisténcia regular dels
nens a l'escola i seguiments nutricionals en centres de salut, establerts
com a mecanisme per a la superacié de la pobresa, buscant resultats en la
disminucio de la desercio escolar i la desnutricio infantil, com a avang en
el desenvolupament huma i aixi, des de la familia, la generacioé de capital
social.

A Colombia, aquest programa es va denominar Familias en Accion
(FA) als seus inicis (anys 2000-2002) i després, cap al 2013-2014, es va co-
mengar a dir Mas Familias en Acciéon (MFA). La instancia governamental
responsable del programa és el Departament per a la Prosperitat Social
(DPS). Entre el 2018 i el 2019 es va emprendre des de la Universitat del
Quindio un estudi per establir les caracteristiques de la implementacié de
MFA en un municipi en particular (Calarca, Quindio), la connexio del pro-
grama amb el marc de les politiques socials, aixi com les transformacions

RTS 226 JUNY DE 2024
41




Estudis. A fons

Transferencies monetaries condicionades a Colombia. El programa Mas Familias en Accion
en un municipi de la zona cafetera

produides en els aspectes de salut, habitatge, ocupacié i educacioé de les
families beneficiaries.*

L'objectiu, doncs, d'aquest article és presentar els principals resul-
tats d'aquesta indagacio i aportar elements per a la valoracié del programa
MFA ila seva contribucio6 en la reduccio de la pobresa per via de la gene-
raci6é de capital huma i social.

Perd una presentacio del programa i les seves caracteristiques pot
guanyar claredat sil'antecedeix un retrat del pais. D'aix0 és del que s’ocupa
l'apartat segiient.

Algunes generalitats de la realitat colombiana

“Colombia, una nacié malgrat ella mateixa” és la manera com el
professor David Bushnell va titular una de les seves obres sobre Colombia,
pais que, segons ell,

[...] surt dels esquemes amb qué es mira 'Ameérica Llatina des de l'ex-
terior: els dictadors sén practicament desconeguts, I'esquerra ha estat con-
genitament feble i fenomens com la urbanitzacié i la industrialitzacio no van
desencadenar moviments populistes de conseqiiencies duradores; alhora té
un sistema bipartidista, una tradicié electoral i uns partits politics que se
situen entre els més antics d’'Occident, amb institucions propies de la de-
mocracia liberal, perd també una violéncia tremenda (Bushnell, 2007, p. 11).

No és el proposit d’aquest apartat fer una revisiéo exhaustiva so-
bre els arguments que sustenten la idea de la conformaci6 precaria de
Colombia com a nacié. No obstant aixo, s'esmentaran alguns elements
que després connectaran amb la complexa problematica socioeconomica,
ambiental, politica, cultural, institucional, i tot aixd donara context als
resultats de la recerca sobre MFA.

Per a la teoria classica la conformacié dels Estats Nacionals és el re-
sultat de la confluencia d'interessos, costums, tradicions, llengua, religio i
practiques economiques-productives que lliguen els pobles, de manera que
estableixen nexes més forts entre si que amb altres grups humans; aixo
els porta a consolidar mercats, per la qual cosa el posterior establiment de
fronteres i d’aparells governamentals-estatals n'és el resultat logic. En el
cas de Colombia el procés va ocorrer al revés: la determinacio dels limits
geografics-politics, esdevinguda després del 1819, es va fer acollint pobla-
cions i regions que no tenien interes a independitzar-se de la metropoli o
estaven geograficament i economicament aillades (Vela et al., 2020, p. 42).

4 Unarecerca similar, pero entorn del programa Asignacion Universal por Hijo, han avangat
diverses universitats de I'’Argentina, tot amb el proposit d’ampliar la reflexié sobre els
programes socials, el seu caracter i els efectes generats en la poblacio, que és un dels
objectius de la Xarxa de Recerca, Docéncia i Extensio en Politica Social i Treball Social, de
la qual formen part diverses institucions d’educacié superior de I'Argentina, el Brasil, el
Peru, Paraguai i, per Colombia, la Universitat del Quindio.
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Aquestes circumstancies historiques, unides al fet que I'Estat no ha
estat capag de cobrir tot el territori, com tampoc de mantenir el monopoli
sobre la forga, ni de “garantir el respecte dels drets humans de tots els
ciutadans, d’assegurar la prevalenca il-limitada de la llei i el monopoli en
I'aplicacié de justicia i de propendir a la preservacio de l'ordre instituit”
(Garay, 1999, p. 2), han portat al fet que uns certs sectors de la poblacié no
accedeixin als béns i serveis que els garanteixin una vida amb dignitat; per
aix0, per a molts colombians la democracia o la nacionalitat no representen
efectes concrets en la vida diaria.

Sense una prevalenca estricta de la llei en dret es genera un desa-
just social profund, que deriva en precarietat de la convivencia ciutadana
i que penetra multiples instancies: des de les relacions quotidianes dels
individus amb altres individus, grups de ciutadans amb altres grups i amb
I'Estat, fins a les relacions entre els ciutadans, grups, organitzacions, par-
tits i 'Estat en I'espai public, collectiu i privat. L'erosio de la convivencia
ciutadana va donant origen al que Garay (1999) anomena “aculturacio de
la violéncia”.

Una societat conformada d’aquesta manera, a més amb un profund
mestissatge que dilueix les possibilitats d'identitat, almenys la identitat
basada en I'eétnia ila cultura, amb una tradicio religiosa molt arrelada que
privilegia la submissio i I'heteronomia, reprodueix practiques imposades
per grups poderosos, que fan us d’aquest poder per atendre els seus propis
interessos a costa dels interessos de la resta de la poblacio (Garay, 1999).
Aix0 resulta contrari al desenvolupament de la cultura civica, a 'enforti-
ment del teixit social i a la prevalenca del bé comu (Vela et al., 2020).

La inequitat que resulta d'una societat com aquesta, aixi com I'es-
cassa densitat dels llagos organitzatius i interpersonals que la violencia,
entre altres coses, ha contribuit a destruir, reforcen la falta de fe en els
altres, el predomini de la racionalitat particular per sobre de la racionalitat
publica, que si bé és cert que representa creativitat individual i tenacitat,
també representa incapacitat per organitzar-se i per generar projectes
conjunts (Vela et al., 2020).

Aquests factors estructurals, units a influéncies i exigéncies globals
i dels organismes multilaterals, es concreten en problematiques socials,
i d'altres ordres, que conformen la realitat colombiana. Per exemple, a
Colombia, igual que a “I'’Ameérica Llatina i el Carib, en el que ha transcor-
regut del segle xx1, el model economic neoliberal ha exacerbat la pobresa
extrema, els processos migratoris, la violencia de genere, 'exclusio i la
polaritzacio social...” (Martinez i Morales, 2021, p. 28). Aixi, doncs, les di-
namiques economiques i politiques del capitalisme global han transformat
drasticament els sistemes de produccié de béns i serveis i les logiques la-
borals, amb conseqiiencies evidents en la deterioracié de les condicions de
qualitat de vida del gruix de la poblacio, expressades en xifres elevades
de pobresa, desocupacio i subocupacio de persones en edat productiva,
restriccions per a l'alimentacid sana, nutritiva i suficient i barreres per a
I'accés a l'educacio superior per als joves de families amb escassos recursos
economics (Martinez i Morales, 2021).
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En I'ambit ambiental, cal esmentar la destrucci6 dels ecosistemes,
associada a activitats d’economies il'licites, perd també a activitats licites
com la mineria, la construccié d'infraestructura, les practiques agrope-
cuaries com ara les fumigacions, els monocultius i les seves afectacions
a la salut humana i no humana. A aix0 se sumen els impactes relacionats
amb 'escalfament global i amb la densitat poblacional en algunes regions.
Aquestes problematiques estan entrellacades amb altres, com l'increment
de l'amenaca de desastres produits per la ubicacié d'habitats humans en
zones de vulnerabilitat: sismica, per lliscaments, per sequeres, incendis,
inundacions, entre d’'altres (Martinez i Morales, 2021).

En I'ambit social, les problematiques inclouen la desproteccié pen-
sional i de seguretat social en salut de persones que durant la seva vida
econdmicament activa s’han dedicat a feines del camp, la mineria artesanal
o de I'ocupaci6 informal, amb escassa o cap empara. Els trastorns emoci-
onals i mentals, la ideaci6 i el comportament suicida, i la depressié tenen
entre els adults de més edat, els adolescents i els joves la poblaciéo més
vulnerable (Martinez i Morales, 2021).

Una problematica que és comuna a molts altres paisos és 'associada
a la migracio, principalment per la demanda de les entitats encarregades de
I'atencio a la poblacié, la coordinacio que garanteixi el subministrament
de béns i serveis basics i asseguri la minima tensioé possible enfront dels
locals.

Tot i que el 2016 es va subscriure I’Acord de Pau entre I'Estat co-
lombia i les Forces Armades Revolucionaries de Colombia - Exercit del
Poble (FARC-EP), la veritat és que la implementacio de totes les mesures
establertes en aquest document ha sofert ensopegades multiples. La po-
blacié colombiana encara ha d'apropiar-se del procés, descobrir i defensar
la raonabilitat dels pactes i assegurar-se que cala a totes les instancies
de la vida col-lectiva. No obstant aix0, cal dir que persisteixen violencies
multiples, amb molts altres actors, que és necessari continuar conjurant:
narcotrafic, delingiiéncia comuna, corrupcié, aixi com 1'exacerbacié de
conflictes interpersonals, violencies basades en el genere, violencies en
escenaris quotidians: llar, escola, veinat, etc.

Aquest és el marc de realitat en el qual opera el sistema de proteccio
social i el programa MFA a Colombia, la presentacié succinta del qual ve
a continuacio.

El programa Mas Familias en Accion (MFA) en el marc del sistema de
proteccio social a Colombia

LaLlei 789 de 2002 defineix el sistema de proteccio social (SPS) com
el conjunt de politiques publiques per disminuir la vulnerabilitat i millorar
la qualitat de vida per obtenir com a minim el dret a salut, pensio i treball.
Aix0 connecta amb la idea que la seguretat social ha estat, a Colombia,
relacionada en gran manera amb el mén del treball formal i les possibilitats
que aquest ofereix a la poblacid.

RTS 226 JUNY DE 2024
44




Estudis. A fons

Martha Adiela Morales Vargas i Maria Leonor Morales Vasco

I'altre element que conté aquesta definicio és la referéncia al fet que
les politiques publiques poden i han de conjugar-se per atendre els focus de
vulnerabilitat que posen en dubte la qualitat de vida de la gent; aix0 evoca
I'enfocament de I'atencio i el maneig social del risc que els organismes
multilaterals ja esgrimien, des de finals del segle xx, en les recomanacions
i orientacions per a la formulacié de programes socials a Llatinoamerica.

En particular, a Colombia, el Banc Mundial ja utilitzava I'enfocament
teoric de la gestid del risc en les recerques sobre pobresa des d’inicis del
segle xxi, per la qual cosa s’entén que amb aquesta logica s’han formulat
recentment els programes que li donen cos al SPS, combinant programes
assistencials i promocionals dirigits a atendre les condicions de pobresa i
miseria, perd també a conjurar la vulnerabilitat de les cases i propiciar la
creaci6 de capital social.

Es en aquest marc que s’entén que els programes de transferéncies
monetaries condicionades insisteixen a reduir el risc de 'abandé escolar
i propiciar la millora de la dieta de les families, de manera que puguin
evitar-se efectes perversos i de llarg termini que posen en perill el capital
huma i social de les families. Es a dir, el programa MFA apunta al fet que
les families protegeixin els seus membres més joves dels riscos (Acosta
et al., 2015): per exemple, els associats a la cura prenatal, I'atencio al part,
la vacunaci6 i la nutricié; pero també els riscos per la desercié o la repe-
tici6 escolar, el treball infantil, entre d’altres. Aixo explica les exigencies
del programa perque les mares assisteixin a controls prenatals, els nens
portin un control de creixement i desenvolupament judicios, els esquemes
de vacunacié estiguin complets i la permanéncia dins del sistema escolar
formal sigui efectiva.

Ara bé, el programa té unes condicions tecniques-administratives
que n'orienten l'execucidé en dependeéencia de les caracteristiques socio-
demografiques de les municipalitats; aquestes condicions es presenten
a l'apartat segtient.

El programa MFA a Calarca

Calarca és el segon municipi del departament del Quindio, després
de la capital, Armenia; esta situat en els contraforts de la serralada central,
aproximadament a 1.573 msnm i amb una extensio total de 226 km?, set
dels quals corresponen a l'area urbana (Secretaria de Planejament, 2017).
El municipi va albergar, segons les projeccions del Departament Adminis-
tratiu Nacional d'Estadistiques (DANE), per al 2017, el 13,71% del total de
la poblaci6 del Quindio, és a dir, 78.385 persones (DANE, 2019).

Cal esmentar que Calarcd, a la seva area rural, acull el 26% de la
poblacio rural total del departament, la qual cosa mostra la seva dinamica
activitat productiva, en gran manera relacionada amb el cafe i altres cul-
tius com el platan, la mongeta i el blat de moro, aixi com amb la ramaderia
(Secretaria de Planejament, 2017). Des de I'ultima década del segle xx,
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Quindio ha impulsat una altra activitat economica, com a resposta a la
crisi cafetera posterior a la ruptura del pacte de quotes, i és el turisme.®

Segons les dades de la Secretaria de Planejament, el 2017 el progra-
ma MFA tenia 3.253 families beneficiaries a Calarca, amb un total de 3.902
nens ijoves amb suport en nutricié i educacio (Secretaria de Planejament,
2017). Del total de nois matriculats als sectors oficial i no oficial (11.994),
des de preescolar fins a I'educacio mitjana, el 27,2% (3.265) pertanyia a
MFA. A principis del 2018, a Calarca el total aproximat de families benefi-
ciaries s'acostava a 3.029,6 que incloia seleccionades per puntuacié de la
Red Unidos i nuclis familiars victimes de desplacament forgat (on estaven
inclosos alguns membres de comunitats indigenes (Morales et al., 2021).

Es necessari esmentar que la possibilitat d’'ingressar al programa
depen de la puntuacio que cada familia té al Sistema de Seleccié de Bene-
ficiaris de Programes Socials (SISBEN),” i que el calcul de les transferén-
cies monetaries i els seus imports especifics esta determinat per diversos
factors:

a. El disseny del programa organitza la totalitat dels municipis
del pais en quatre grups segons I'index de Pobresa Multidi-
mensional (IPM) que té i el seu grau d'urbanitzacio. Al grup 1
hi ha la capital del pais, Bogota; al grup 2 hi ha vint-i-una de
les ciutats capitals de departament; al grup 3 es reuneixen els
municipis que tenen una incidencia inferior al 70% de I'IPM; i,
finalment, al grup 4 es troben els municipis amb incidencia de
I'TPM superior al 70%.

b. L'import especific de la transferéncia que rep cada familia de-
pén de 'area geografica on resideix (urbana o rural), si és familia
desplacada per la violéncia, del nombre de menors que té,® la
seva edat i els graus escolars que cursen.

c. El suport economic per a educacio s'atorga quan el nucli familiar
té menors en edat escolar; per a nutricio els recursos monetaris
s'assignen als nens amb edats de zero a set anys. Els paga-
ments es fan bimestralment, a mes vencut.

E12018, a Calarca, el programa reunia families la puntuacio¢ de les
quals, segons el SISBEN, no sobrepassaven els 32,20, per als qui habita-
ven area urbana, i els 29,03 en zona rural. En atenci6 al fet que Calarca
se situa en el grup municipal amb I'TPM per sota del 70%, els imports per
a aquest any eren els seglients, segons Morales et al. (2021), tal com es
mostra a la taula 1.

5 A Calarcd, prop del 20% de les microempreses registrades a la Cambra de Comerg es de-
diquen als serveis d'allotjament i alimentacio (Secretaria de Planejament, 2017).

6 L'ultim procés d'inscripcio i ingrés de families beneficiaries es va fer el 2014 (Dahian Gi-
sell Castillo Vargas, entrevista personal, abril 2018).

7 Es el sistema que, d’acord amb uns certs criteris técnics, qualifica la situacié socioeco-
nomica de les families i els assigna una puntuacio; la puntuacié baixa dona a les families
l'oportunitat d'ingressar als programes assistencials estatals.

8 Elnombre maxim de menors pels quals pot rebre suport economic una familia és tres.
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Taula 1. Import de suport econdmic

Families en
desplacament

Families SISBEN -
Red Unidos

Suport economic per a nutricio

$168.250 aprox.

$144.250 aprox.

Suport economic per a nens
en transicio

$48.000 aprox.

$48.000 aprox.

Suport econdomic per a nens

$36.150 aprox.

$36.150 aprox.

de 1r a 5¢ de primaria

Suport economic per a nens

de 6e a 8& grau $84.150 aprox.

$72.200 aprox.

Suport economic per a nois

de 9¢ i 10é grau $96.150 aprox.

$84.150 aprox.

Suport economic per a nois

de grau 11e $132.250 aprox.

$120.200 aprox.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié subministrada per la Professional Enllag
Municipal® en entrevista personal.

Si bé I'ultim moment d’inscripcié de families al programa va ser el
2014, és clar que una familia pot perdre el dret als suports economics de
MFA; aix0 passa quan s'incompleix algun dels compromisos segients:
garantir la matricula dels nens en una institucié educativa; tenir assis-
téncia minima del 80% al total d’hores de classe cada mes; mantenir als
nens de zero a set anys en control de creixement i desenvolupament i
amb l'esquema de vacunaci6 al dia. Ara bé, com demostra cada familia el
compliment d'aquests compromisos? Presenta davant 1'oficina municipal
de MFA el carnet de creixement i desenvolupament que l'entitat de salut li
genera a cada nen i el document que les institucions educatives expedeixen
certificant 'assistencia a classe.

Una particularitat que va desenvolupar la Professional Enlla¢ Mu-
nicipal a Calarca és que, en coordinacié amb les institucions educatives,
promou les escoles de pares en les quals s'aborden temes relacionats
amb salut basica familiar, lideratge, resoluci6 de conflictes, entre d’'altres.
Aquest és un aspecte interessant perque la contribucié a la formaci6 de
capital huma i social no es delega exclusivament a I'educacio formal que

9 El programa MFA preveu una figura denominada Enlla¢ Municipal, que és la persona
encarregada d’entaular els vincles entre el programa i les families beneficiaries. S’ocupa
dels detalls administratius i logistics per a la inscripcié de les families, l'elecci6 de les
mares liders per part de les mares titulars del programa, a més de coordinar el procés de
capacitacio que reben les mares liders i de la formacio6 que elles, al seu torn, agencien als
seus entorns immediats amb la poblacié de base. Presenta informes, estableix relacions
interinstitucionals, coordina reunions de planejament i és la figura davant la qual acudei-
xen els beneficiaris per resoldre inquietuds sobre els termes i I'execucié del programa.
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reben els nens, adolescents i joves a les institucions educatives, sind que
també es procura la formacié dels adults membres de les families a través
d'iniciatives d'educaci6 informal (Morales et al., 2021).

Un altre aspecte interessant té a veure amb la dinamitzaci6 que el
programa MFA, des del seu disseny, preveu en propiciar 1'eleccioé de mares
liders (una per cada cent families), liders que es nomenen en assemblea
general municipal que es convoca cada dos anys. Elles conformen el comite
de mares liders que reben formacio en temes diversos, amb base a la qual
executen sessions educatives i trobades pedagogiques amb la poblacio
de base a cada barri, en un exercici de réplica i de compartir informacié
(Morales et al., 2021).

Aquestes estrategies, tot i que de manera timida, podria dir-se que
apunten a la generacio de capital huma (habilitats, destreses, sabers), ja
que, com ja s’ha esmentat més amunt, es procura la difusié d'informacié
sobre resolucié de conflictes i salut familiar, aixi com elements basics de
control sobre riscos presents en els entorns veinals i que afecten la salut.

Les estratégies també apunten al capital social, que per a Uphoff
(citat per Saiz i Rangel, 2008, p. 34), té formes estructurals (per exemple,
les regles i rols formals i informals que guien les accions i decisions dels
grups socials i afavoreixen 'intercanvi i la cooperacio) i formes cognitives
(és a dir les normes, valors, creences i actituds que es dirigeixen als altres).
Ara bé, Putnam (citat per Saiz i Rangel, 2008, p. 36) assumeix el capital
social com el nivell de participacio social en organitzacions de petita escala
que generen normes de reciprocitat generalitzades (Morales et al., 2021).

Bé sigui seguint a Uphoff o a Putnam, s'observa en la cerca del
desenvolupament de les habilitats i capacitats de les families, afavorit per
les mares liders, la intencié d'incidir a través de les seves agrupacions en
les decisions relacionades amb la salut i I'educacié en els seus entorns
comunitaris, pero també incidir en les decisions de I'ordre municipal a
través de I'assemblea que conformen les families beneficiaries del progra-
ma MFA i amb les quals dialoguen les entitats que intervenen en la seva
execucio (les diferents secretaries municipals, les institucions de salut,
d’educacio, I'Institut Colombia de Benestar Familiar (ICBF), entre d’altres).
Es a dir, una aposta per l'incentiu a aquelles practiques que donen forma
a la categoria capital social.

Perd que va trobar 1'estudi que va donar origen a aquest article?
Quines son les caracteristiques de les families beneficiaries del progra-
ma MFA al municipi de Calarca? I com es va dur a terme la recerca? Aixo
s'abordara a l'apartat segient.

Metodologia

L'estudi que dona origen a aquest article va ser de tall transversal,
va fer servir un disseny metodologic descriptiu, la mostra del qual es va
seleccionar amb base als segtiients criteris: ser resident del municipi de
Calarca, estar vinculat al programa Mas Familias en Accion i ser mare
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titular del programa. Es va utilitzar un mostreig no aleatori que es podria
descriure com del tipus bola de neu i del tipus casos disponibles. Aquests
van ser els més adequats pel fet que el DPS guarda amb zel estricte la
informacio dels beneficiaris del programa MFA, de manera que davant
la impossibilitat d'obtenir la llista de beneficiaris del programa i, encara
menys, els seus domicilis o dades de contacte, I'equip investigador va
decidir recorrer a fonts primaries.

En aquest marc, es va buscar suport en les mares liders, que van
ajudar a situar altres beneficiaris, aquests uns altres i aixi successivament.
La mostra es va atendre, per tant, al criteri ALAP (as large as possible).
ALAP és el criteri que assisteix als investigadors en aquells casos en
que, com el de la recerca de base d'aquest article, no es té la possibilitat
d’'accedir als informants per abséncia de dades de contacte o aquests
informants refusen participar-hi, per evitar possibles conseqiiéncies en
la permanencia al programa.

Aquest ultim assumpte va ser tractat de manera especial per part
dels investigadors i el compromis de confidencialitat i Us de les dades
exclusivament per a fins académics, sense fer referencia a families espe-
cifiques, va ser el mecanisme adoptat per donar garantia i tranquil-litat als
informants. Per aix0 els resultats mostren xifres generals, no seguiment
especific a nuclis familiars en particular.

El consentiment informat va ser l'instrument que es va dissenyar
i en el qual es va deixar explicita I'oportunitat de cada informant partici-
pant a I'estudi de romandre-hi o retirar-se’n en el moment que considerés
necessari.

Aquests elements del component etic, bioetic i d'integritat cientifica
es van tenir presents al llarg de 'estudi; a més, es va tenir una precaucio
particular de no envair la intimitat de les mares liders i les seves families,
indagant aspectes sensibles. Per aixo, les dades recol-lectades van apun-
tar a aspectes generals sobre la situacio socioeconomica, l'escolaritat, les
causes de morbiditat, la tinenca i la dotacio fisica dels llocs de residencia.
Sempre va ser possible per als informants abstenir-se de respondre aque-
lles qiiestions amb les quals no estaven a gust.

Amb aix0 com a tel6 de fons, es va recorrer a diverses fonts d’in-
formacio i diversos instruments: un per a la recolleccié de dades, tipus
enquesta, que va ser resposta per les mares titulars i en la qual es va
recollir informacié socioeconomica, principalment. També es va revisar
informaci6 estadistica i documental, dades socioeconomiques i demografi-
ques del municipi de Calarca, disponibles als anuaris estadistics publicats
per la Secretaria de Planejament. Es va aconseguir accedir a les llistes
de poblacié SISBEN, a fi d’obtenir informacié sobre les condicions de vida de
les families; aquestes llistes es van creuar amb la llista d'informants que
van accedir a participar a la recerca, per aixi establir una especie de linia
base, que permetés contrastar les condicions inicials en relacié amb les
quatre variables de I'estudi: ocupacio, habitatge, salut i educacio.

Es va passar una enquesta a les mares titulars (153 en total) apro-
fitant els espais de benestar comunitari amb qué compta l'entitat que
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administra el programa; aquests espais sén I'assemblea municipal de Mas
Familias en Accidn, el comité de mares liders i les trobades pedagogiques,
instancies on els beneficiaris exerceixen els seus drets a la participacié
social i comunitaria. De la mateixa manera, es van dur a terme visites (130
en total) als barris als domicilis de les families informants i es va registrar
la informacio sobre aspectes d’habitatge i entorn veinal en un instrument
de recopilacié de dades.

Aixi, doncs, les 153 families (de 3.029) que es van incloure segons
el criteri ALAP tenen una representativitat, des del calcul d’error, que per-
met concloure que aquesta mostra s’allunya molt poc de tota la poblaci6.

Resultats: caracteristiques dels beneficiaris del
programa MFA a Calarca

Es un dels principis d’accié del DPS, organisme encarregat del pro-
grama MFA, el zel estricte amb el qual guarda la informacié socioecono-
mica i demografica dels beneficiaris, per la qual cosa crear una linia base
amb dades ofertes pel DPS va ser impossible per a aquest estudi. D'altra
banda, ates que les institucions educatives no fan seguiment especial als
nens ijoves matriculats i beneficiaris del programa, ja que només registren
l'assisténcia a classe ja que aix0 és el que han de certificar, la informacié
que podien proveir era limitada. Per part seva, la informacié consolidada
que manegen les institucions de salut no esta discriminada segons si els
usuaris son beneficiaris o no de determinats programes; per tant, per
establir qui és i qui no és beneficiari de MFA calia consultar-ho a la his-
toria de cada pacient, pero aquests documents séon confidencials i només
s'hi pot accedir amb ordres judicials 0 en casos extremament especials
(Morales et al., 2021).

Tot aix0 per dir que va ser a partir de dades generals ofertes pel
SISBEN (aquestes si d’accés public) i la Secretaria de Planejament i Infra-
estructura de Calarca, corresponent a I'any 2009 (la informaci6é més actu-
alitzada de la qual es disposava), juntament amb la informaci6 obtinguda
per mitja dels instruments que va dissenyar aquest estudi, que es va poder
fer un retrat de la poblacid, les seves condicions demografiques iles quatre
variables de les quals es va ocupar: salut, educacio, habitatge i ocupacio.

Ja s’ha dit abans que, a principis del 2018, al municipi de Calarca hi
havia un total aproximat de 3.029 families beneficiaries, situades al nucli
urbail'area rural, inclosos els corregiments de La Virginia i Barcelona. Que
el 71% d’aquests nuclis familiars sén nombrosos, és a dir, que tenen més
de quatre membres, molts d'ells joves. Es aixi com el 80% de la poblacié
total esta per sota dels quaranta anys d’edat, el 56% no sobrepassa els
vint-i-cinc anys, la qual cosa indica que son families joves, amb adults en
edat de treballar (54%), amb nens en edat escolar (dels sis als disset anys)
que representen el 37% del total.

Una mica més de la meitat dels adults (55%) s’ocupa en el treball
productiu i remunerat, bé sigui com a operaris en manufactures locals,
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artesans, vigilants i obrers de la construccio, o en labors agropecuaries i
el servei domestic. Dels 165 adults que declaren alguna vinculacio laboral
o activitat economica independent, el 69,7% ha romas més d'un any a la
mateixa feina i d'aquests la meitat porta més de quatre anys al mateix
lloc. No obstant aix0, en revisar els tipus de contractacio es troba que el
18% té contracte a terme indefinit i el 9,7% a terme fix, la qual cosa deixa
un ampli percentatge sense contracte formal de treball, amb contractes
verbals o0 que son treballadors per compte propi.

Aixo té com a consedqiiéncia, entre altres coses, que la relacié amb
el sistema de seguretat social, per la via contributiva, no és la majoritaria
(el 75% admet que no es fan en el seu nom aportacions en salut al sistema),
per la qual cosa és facil suposar que la seva connexié amb el sistema de
salut es fa per mitja del regim de subsidi.

E142% dels adults titulars del programa MFA afirma dedicar-se a les
tasques de casa, és a dir, activitats propies de la cura que inclouen: cuinar,
rentar roba, netejar la casa, cuidar les persones grans i els membres de la
llar que pateixen alguna malaltia o limitaci6 fisica o cognitiva, ocupar-se
dels nois que van a escola, anar a comprar, pagar factures, etc. Activitats
totes que recauen gairebé exclusivament en les espatlles de dones i per
les quals no reben remuneracio.

E130% de la poblaci6 adulta va deixar a mitja terme els estudis pri-
maris o secundaris i una fraccié no compta amb cap escolaritat, assumpte
que pot tenir influencia en la manera com s'insereixen al mercat laboral,
és a dir, que les tasques que exerceixen, i que s'han esmentat més amunt,
tenen com a caracteristica que no requereixen ma d’obra qualificada i,
probablement, aix0 esta relacionat amb les remuneracions: el 71% de les
families reporta ingressos equivalents al salari minim legal mensual vi-
gent o menys.

En relacié amb la procedéncia dels membres de les families, la ter-
cera part prové de zones com la costa atlantica, Caldas, Antioquia i Valle
del Cauca. Cal recordar que el Quindio és un departament principalment,
no exclusivament, receptor de poblacidé que per diverses dinamiques de
violéncia en els territoris és expulsada i es veu compel-lida a buscar refugi;
d’'aquesta poblacid, un percentatge retorna als seus llocs d'origen quan les
circumstancies aixi ho permeten, un altre percentatge continua movent-se
a altres zones i alguns arrelen en el departament i construeixen nous pro-
jectes de vida. Cal recordar que MFA compta entre els seus beneficiaris
la poblaci6 victima de desplacament forgat.

Segons les estadistiques de la Secretaria de Planejament del muni-
cipi de Calarca (2017), el 83% dels nens, nenes i adolescents que estaven
dins del programa MFA rebien el suport escolar (destinat per als qui estan
en transicié, basica primaria, basica secundaria i mitjana). En aquesta
recerca aquest percentatge és del 79%, mentre que el 21% rep suport en
nutricio (nens fins als set anys d’'edat). Ara bé, d'aquests nois que estaven
al sistema escolar formal, el 97% ja hi havia ingressat abans que les seves
families pertanyessin a MFA, mentre que només 1'1,5% es va incorporar
una vegada es va fer beneficiari del programa. Pero hi ha una dada interes-
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sant: el 45% dels nens fa activitats extraescolars ara que sén beneficiaris
de MFA: activitats esportives i artistiques, principalment musica, ball i
arts plastiques, complementen la seva formacié académica.

La corresponsabilitat familiar en 'ingrés i manteniment dels menors
en el sistema d’'educacio sembla que és una tasca que flueix amb més faci-
litat, igual que el fet d'utilitzar el suport economic per diversificar el menu
que ingereix la familia o la compra de calcat, vestuari i utils escolars per
als nois; pel que sembla no passa el mateix amb l'assisténcia a controls
de creixement i desenvolupament, com s’esmenta tot seguit.

L'afiliacio a empreses promotores de salut (EPS) aconsegueix €1 99%.
L'atencio per als nens (en un 92%) l'ofereixen els centres de salut i 'Hos-
pital La Misericordia, és a dir, les entitats estatals de prestacié de serveis
de salut. E1 programa MFA exigeix a les families la corresponsabilitat de
mantenir els menors fins als set anys en control de creixement i desenvo-
lupament; aquesta poblacio ascendeix al 21%, pero segons les xifres obtin-
gudes en aquest estudi el 10% és ates cada mes i1'11% hi assisteix cada
dos o tres mesos, mentre els altres només en cas de malaltia o accident. A
partir de rebre el programa MFA, un 60% dels nuclis familiars admet que
porta els nois amb més freqiiéncia a 'atencié en salut; en els altres casos,
pel que sembla el programa no ha incidit en la preséncia més gran dels
nens al sistema de salut (Morales et al., 2021).

En relacié amb I'habitatge, les xifres son interessants: el 57% dels
nuclis familiars que van participar en I'estudi reporten tenir propietat sobre
I'habitatge en la qual resideixen o estar pagant el credit amb el qual la van
obtenir. Mentrestant, hi ha un 39% que viu d'arrendament.

Es necessari esmentar que el departament del Quindio és una de
les regions del pais que compta amb una alta cobertura de serveis publics
domiciliaris. Aixd explica que els habitatges de la poblacié beneficiaria
de MFA tingui, en un 96%, disponibles els serveis d'aigua potable i clave-
gueram, aixi com energia electrica en un 98%, gas domiciliari en un 77%
irecollida d’escombraries en un 90%.

Els adults cap de familia afirmen que la preocupacioé que afronten
en saber-se proveidors dels elements que la familia necessita —aliments,
arrendament, estris escolars, transport, obligacions crediticies o tributa-
ries i altres— es veu una mica alleujada en rebre bimestralment el suport
economic del programa, perque si bé aquest ha de ser invertit exclusi-
vament en béns dirigits als nens, el fet de tenir coberts o parcialment
coberts aquests deures els permet afrontar altres despeses, per exemple,
I'adquisicio d’electrodomestics o les reparacions locatives als habitatges.

Es comu que la poblaci6 en aquesta zona del pais assumeixi que
materials com el ciment, el mao, I'Eternit, el zinc, la teula de fang o la ce-
ramica sén sinonims de progrés, que un habitatge és de més bona qualitat
quan esta fabricat amb aquests materials, per aixo I'estudi ha trobat que
el 92% de les residéncies tenen parets, sostres i pisos d'aquests materials.
Aixo0 significa que, en aquest aspecte, un percentatge considerable de les
families beneficiaries de MFA exhibeixen condicions no precaries (com les
que preveu l'index de Necessitats Basiques Insatisfetes (NBI)). No ocorre
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aixi amb I'amuntegament, perque 89% dels habitatges té entre una i tres
habitacions i si es creua aquesta informacié amb el nombre de membres
de la familia (el 71% té quatre o més membres) es té com a resultat una
alta pressi6 sobre les habitacions (Morales et al., 2021). Encara que, com es
veura més endavant, aquesta situacio té més bones xifres que en el passat.

Ja s’ha dit més amunt que el servei de recollida d’escombraries
cobreix el 90% de les cases. No obstant aix0, als voltants d’alguns habi-
tatges hi ha condicions evidents que poden afectar la salut i afavorir la
reproduccié de vectors: residus solids mal disposats, fum, aigiies estanca-
des i granges d'animals domeéstics en percentatges que van del 8 al 12%.

Cal tenir en compte que algunes de les families que van participar
a l'estudi habiten la zona rural (14%), per la qual cosa és comprensible la
preséncia d'animals de granja i limitacions en la recollida d’escombraries
per part de 'empresa d'higiene; no obstant aixo, en el 27% dels habitatges
es van evidenciar escombraries als voltants, una practica inadequada i
bastant estesa consistent a treure de casa els residus solids fora dels ho-
raris de recollida; aixd propicia I'arribada de rosegadors i carronyers que
dispersen les deixalles, la qual cosa pot convertir-se en focus de problemes
de salut i d'altercats veinals, a més de les conseqiiencies pecuniaries que
podrien sobrevenir per a les families per via de les multes ambientals.

Ara bé, I'equip investigador va considerar interessant fer una com-
parativa entre les condicions que les families tenien en relacié amb les
quatre variables d'interes (salut, educacio, ocupacio, habitatge) en ingres-
sar al programa i les que van reportar durant l'estudi, pero com ja s'ha
esmentat pagines enrere, el DPS guarda amb zel aquesta informacio, per
la qual cosa es va optar per fer la comparativa amb les families que van
contestar I'enquesta de I'estudi i que estaven a la base de dades lliurada
per l'oficina del SISBEN del municipi de Calarca, i es va aconseguir tenir
coincideéncies en vint-i-tres families.

A partir de la informacié analitzada pel grup de recerca i la linia
base SISBEN (informaci6 del 2009), es va dur a terme una comparativa de
les variables similars a cada qiiestionari sistematitzat, amb la finalitat
d’aconseguir informacié d'un punt inicial (SISBEN) i el punt d’analisi de
la recerca, és a dir, la descripcio de I'estat actual (2018) dels beneficiaris
en diversos aspectes.

Les taules seglients presenten la variacioé positiva entre les dades
SISBEN i les dades de la recerca de la qual s’ocupa aquest article. Excepte
en l'esfera d’ocupacio laboral de la poblacid, perque es mostra disminucio en
el nombre de persones que declaren tenir activitat laboral remunerada, la
qual cosa contrasta amb el fet que els ingressos familiars es mostren més
elevats que en la linia base, és a dir que estan molt més proxims al salari
minim legal mensual vigent del que estaven el 2009.

Les dades obtingudes requereixen, obviament, qualificacié a par-
tir de 'accés a més informacié de linia base, com la que custodia el DPS,
perque les variacions d'un punt a l'altre poden estar connectades amb la
vinculaci6 de la familia al programa MFA, pero també es poden deure a
la conjuncio6 d'altres condicions. Sén, no obstant aix0, elements que motiven
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recerques posteriors. Seguint a Morales et al. (2021), les variacions més
significatives es presenten a la taula 2 i als grafics 1, 21 3:

Taula 2. Contrast en la situacio de las families beneficiaries

Aspectes que rr}grquen 1 m}}l)acte de Mas Probabilitat | Variancia | Error
Familias en Accion

Tinenca d'habitatge propi (abans) 0,17 0,14 0,14
Tinenca d'habitatge propi (després) 0,50 0,25 0,19
Si tenen gas domiciliari (abans) 0,48 0,25 0,19
Si tenen gas domiciliari (després) 0,87 0,11 0,13
Amgntggament superior a tres persones per 0,61 0,24 018
habitaci6 (abans)
Aml_lnte_gament superior a tres persones per 0,17 014 014
habitacio (després)
Afiliaci6 a salut abans de MFA (subsidiada) 0,91 0,08 0,11
Afiliacio a salut després de MFA (subsidiada) 0,96 0,04 0,07
Ocupaci6 abans de MFA (amb feina) 0,43 0,25 0,19
Ocupacio6 després de MFA (amb feina) 0,39 0,24 0,18
Nombrt_a de neryls en edat escolar que 0,82 015 015
assisteixen a l'escola (abans)
Nombr(_a de ne{ls en edat escplar que 0,90 0,09 011
assisteixen a 'escola (després)
Ingrés familiar segons salari minim (abans) 0,04 0,04 0,07
Ingrés familiar segons salari minim (després) 0,43 0,25 0,19

Font: Elaboraci6 propia.
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Grafic 1. Variables que marquen l'impacte del programa en vint-i-tres
families analitzades

Font: Elaboracio6 propia.

Grafic 2. Tinenca d’habitatge

Font: Elaboracio6 propia.
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Grafic 3. Habitatge

Font: Elaboraci6 propia.

Les variacions notories es troben en: educacié, on es va calcular pel
nombre de nens en edat escolar que assisteixen a les institucions educa-
tives i I'increment es va situar en un 9,75%; en salut, es va analitzar per
I'afiliaci6 de les families al sistema (regim contributiu i régim en subsidi),
que es va incrementar un 5,5%; quant a habitatge, es va tenir en compte la
provisio de serveis basics, 'amuntegament i la tinenca —hi ha un augment
significatiu en la tinenca (augmenta el nombre de propietaris en 194%)—;
quant a 'amuntegament,'® es va reduir un 72% en comparacié amb les
dades SISBEN; i quant a la provisié de serveis publics, especificament gas
domiciliari, 'augment d'usuaris va estar en 81%; de la banda dels ingressos
economics, en 975% van augmentar les families que van elevar els seus
ingressos al nivell del salari minim mensual legal vigent.

10 Que es mesura pel nombre de persones per habitacio, tenint com a referencia la metodo-
logia NBI, utilitzada a Colombia pel DANE: aquesta considera que una situacio d’amunte-
gament critic és quan als habitatges hi ha més de tres persones per habitacio (excloent-ne
la cuina, el bany i el garatge).
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Discussio i conclusions

Es necessari insistir en recerques que proveeixin dades de linia
base. Ara bé, aix0 es complica una mica quan a les dependencies gover-
namentals no es disposa d'informacio actualitzada, aix0 a causa de dina-
miques complexes (disputes entre faccions politiques que alenteixen els
processos interns de I'administracio, inestabilitat del personal professional
i tecnic que dissenya i/o executa els programes, prioritzacié d’'algunes
arees i tasques per sobre d'unes altres, etc.) que no es poden tractar amb
profunditat en aquest espai, pero que és crucial atendre per imprimir efici-
encia en l'accio institucional, la qual cosa inclou l'avaluacio de programes
com Familias en Accién.

No obstant aixo0, el que s'ha esmentat al llarg d’aquest article ofe-
reix elements especifics a tenir en compte per millorar en la intenci6 de
generacio de capital huma i capital social; perd també ofereix elements
generals per pensar la logica amb la qual es dissenyen programes com
aquest i si realment creen les condicions perqueé les families abandonin
I'estat de pobresa.

En aquest marc, bé valen algunes paraules finals.

Des de la seva formulaci6, el programa MFA declara la seva intencid
de contribuir a la creaci¢ i acumulacié de capital huma (destreses, experi-
encies o formaci6 de les persones) i capital social (regles i rols formals i
informals que guien les accions i decisions dels grups socials i afavoreixen
I'intercanvi i la cooperacié; normes, valors, creences i actituds com la so-
lidaritat, confianga, cooperacio i generositat que es dirigeixen als altres;
també entés com el grau de participacié social en organitzacions de petita
escala que generen normes de reciprocitat generalitzades). Ja s’ha fet re-
feréncia a aquests conceptes en aparts anteriors.

El programa MFA té la intenci6 de tributar a 'augment de capital
huma per la via de I'exigéencia que nens i joves romanguin en el sistema
educatiu, pero també pot afirmar-se, per al cas de Calarcd, que la labor de
formacio6 sobre educaci6 familiar, salut basica, lideratge, seguretat alimen-
taria, entre altres temes, a través del comite de mares liders i les trobades
pedagogiques que es programen periodicament a cada barri, contribueix
a la formaci6 de capital huma, principalment entre les dones mares titulars
que assisteixen als espais.

Davant del capital social, segons els plantejaments teorics esmen-
tats, la formulaci6 generica del programa no és tan evident, pero les carac-
teristiques de la seva execucio a Calarca son intencionals en aquest sentit,
si es vol més per accié i insistencia de la professional que fa les vegades
d’enllag, que motiva 'assistencia de les dones, la generaci6 de llagos de
cooperacio6 veinal, reconeixement dels programes governamentals i de les
opcions que des d’alla s'ofereixen a les families i els barris.

També actuen aquests espais de formacié com a moments de tro-
bada i de compartir informacié i inquietuds entorn de la mecanica d'ope-
racio del programa especific i d'altres programes d’'atencié i assistencia,
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la qual cosa es tradueix en una eina perque la poblacié conegui les rutes
i els protocols al voltant dels quals s’organitza l'operacié de I'Estat i aixo,
encara que en un nivell basic, és una manera de participacio, tal com ho
planteja Esperanza Gonzalez (1995).

Tornant a I'escolaritzacio i la retencio dels nens i joves en el sistema
educatiu com a proposit del programa, cal dir que aquesta és una decisio
de les families, fins i tot abans que es facin beneficiaries de MFA, i aix0
atén diverses circumstancies.

En primer lloc, I'oferta d’'institucions educatives proximes al lloc
de residencia és bastant amplia, al Quindio i a Calarca en particular, en
comparacié amb altres regions del pais. Les distancies que han de recérrer
els nens per anar de les seves residencies a l'escola no son tan grans com
si que pot ocoérrer en ciutats intermedies o en les capitals de departament.

En segon lloc, I'accessibilitat gratuita al sistema educatiu public en
els nivells de preescolar, basica primaria, basica secundaria i mitjana, més
I'existencia de restaurants escolars il'oferiment del Pla d’Alimentacio Esco-
lar (PAE), bé sigui amb refrigeri o esmorzar, més el lliurament d'uniformes
iestris escolars per part d’algunes administracions municipals, la posada
a disposicid, per exemple, a la zona rural, de transport per als escolars, sé6n
quiestions que els pares o cuidadors tenen a favor per incloure els nens en
el sistema educatiu formal.

En tercer lloc, no es pot desconeixer 'interes d’algunes families
en 'adquisicio i acumulacio6 de cert capital cultural (titols academics, per
exemple). Per a moltes, que algun dels nois arribi a I'educacié superior és
una aspiracié davant la qual diverses generacions (avis, pares, germans)
estan disposats a sacrificar els ingressos que podrien aportar els nens i
joves si es vinculessin al mercat de treball, i més aviat afavoreixen la seva
permaneéncia a 'escola i el collegi com a preambul a la universitat.

En revisar les xifres es troba que, efectivament, no hi ha variacions
significatives entre I'assisténcia a I'escola abans de rebre el suport econo-
micidesprés de rebre’l; ja un estudi d’avaluacié del programa Familias en
Accion Rural (Departament Nacional de Planejament, 2008) havia mostrat
impactes petits en aquest sentit. Llavors, el suport economic condicionat
atén el risc de 'abandé escolar, pero no és clar que la permanéncia en el
sistema educatiu formal es tradueixi en una transformacié de la manera
com les families entenen 'educacié dels nois, si com a via d’ascens social i
fuita a la pobresa o simplement com el compliment de I'exigéncia que la llei
fa de tenir els nens en el sistema, sota pena d’incorrer en maltractament,
desidia o abandé (Morales et al., 2021).

Bé valdria, doncs, desenvolupar dispositius que des del programa
MFA fessin seguiment en particular a 'acompliment escolar dels nens i
joves, de manera que es pugui retre compte d'indicadors i impacte del pro-
grama més enlla de I'assisténcia a les aules; per exemple, 'acompanyament
en la identificacio d'habilitats i talents, en el desplegament o potenciacio
d'aquestes capacitats, en I'estructuracio de projectes de vida, etc., que li
donin forma a cursos de vida individual, familiar i collectiva que busquin
amb fermesa la superaci6 de l'estat de pobresa.
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Lamentablement, en algun sector de la poblacié es pot endevinar
que '’educacié dels nois s’entén com un mer exercici per no incérrer en
processos judicials de perdua de custodia per abandoé o desidia, i aixo esta
correlacionat amb les reflexions que autors com Garay (1999) ja feien, des
de finals del segle anterior, sobre el que ell anomena “aculturacié mafio-
sa”, és a dir, la formaci6é d'un conjunt de valors, principis i fonaments que
regeixen les conductes de determinats grups poblacionals, per exemple
els associats a la il'legalitat, i que van sotmetent o supeditant gradualment
els valors i comportaments d'altres grups.

Un conjunt de valors que exalta la il'legalitat, el trencament o desco-
neixement de les regles de joc socials, les infraccions de la llei, la cerca de
la riquesa rapida sense importar si els mitjans sén non sanctos, la justicia
per ma propia, el menyspreu pel treball i per la formacié académica, molt
lligat al moén del trafic d’estupefaents, que innegablement ha exercit un
paper en 'exacerbacio de la violéncia, la corrupcio, el clientelisme i ha calat
en l'imaginari de la poblacio, fins al punt que aquest estil de vida s’alca
com a ideal al qual aspiren molts, sobretot entre les generacions joves, per
als quil'educacié formal no és cap mecanisme d’ascens social, com si que
ho era en epoques anteriors (Garay, 1999).

De fet, per a molts avui dia estudiar no és una prioritat, perque la
connexié amb el mercat laboral formal és incerta, o és sindnim d’explotacié
(moltes hores de feina i remuneracions baixes) i per aixo mateix a vegades
no desitjable.

Els nexes d’alguns sectors de la poblacié amb xarxes d'il'legalitat
substitueixen la necessitat de la formacié educativa pel desplegament
d'un altre tipus d'habilitats. A aix0 cal agregar que la vinculacié al mén
del treball, en les actuals circumstancies sociohistoriques, per a més de
la meitat de la poblacié en edat de treballar a Colombia es fa a través de la
informalitat, que no és exigent quant a escolaritat (Morales et al., 2021).

Es pot esmentar un element final i és que, encara que en el disseny
del programa MFA s’explicita I'objectiu que la poblacié conjuri els riscos
que afronta i avanci socioeconomicament de manera que abandonil'estat
de pobresa, aquest proposit no sembla que sigui intencional en tota la
poblacié beneficiaria del programa, que més aviat procura mantenir les
condicions que li garanteixin la puntuaci6 baixa SISBEN i aixi romandre
a MFA. D'aqui que alguns nuclis familiars consideren que una millora en
aspectes de la vida familiar, laboral o I'adquisicié de béns modificaria la
seva qualificacio6 dins del sistema de seleccio de beneficiaris de programes
socials i els deixaria fora del programa.

Passa, per exemple, amb la vinculacio al sistema de salut per compte
d'un contracte de treball formal. Algunes families assumeixen que passar
del regim de subsidi al contributiu posa en risc la seva permanencia a MFA,
perque millora la seva situacio, pot fer que la seva puntuacié SISBEN aug-
mentiila conseqiiencia és que en seria exclosa. Aixi, doncs, la reticencia a
la contractacio formal, a l'afiliacio al regim contributiu de seguretat social
sén comportaments que responen al temor esmentat.
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Aix0 és una cosa que renyeix obertament amb la declaraci6 de
proposits del programa, el component de promocié social i la cerca de la
superaci6é de la pobresa, per la qual cosa a I'hora de dissenyar aquestes
politiques i programes aniria bé pensar mecanismes perque quan les fami-
lies aconsegueixin millores en les condicions socioeconomiques no siguin
“castigades” excloent-les dels programes, i més aviat sigui aplaudida i
premiada la gent que aconsegueix superar la miseria i la pobresa i sobretot
que aconsegueix mantenir-se'n fora.

Aquestes reflexions els competeixen a tots aquells actors que in-
tervenen en el disseny, planejament, execucid, seguiment i avaluacié de
programes i politiques socials, especialment als professionals socials la
tasca dels quals es mou entre diversos nivells d’acompliment (micro, meso,
macro). Canviar la logica dels programes socials i entendre la manera com
les persones han apres a moure'’s dins d’aquestes logiques per treure’'n
redits, per mantenir 'estat de coses o per afavorir diversos idearis, lluny
de ser un assumpte només dels qui dissenyen la politica, constitueixen
desafiaments per als qui es mouen en el camp de la geréncia social avui.
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