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Resum

L'acolliment familiar, com a mesura de proteccio a la infancia, és
prioritaria enfront de la mesura d’acolliment residencial perqué permet el
desenvolupament del menor d'edat en el si d'una familia. No obstant aixo,
malgrat els constants esforcos en aquesta materia, no s'ha aconseguit
encara fer efectiva aquesta prioritat.
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Especialment, no s’ha desenvolupat a Espanya un model de 1'acolli-
ment familiar professionalitzat, possibilitat que s’esmentava des de 1996
en el nostre Codi Civil (Reial decret de 24 de juliol de 1889).

L'entrada en vigor de la Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de protec-
ci¢ integral a la infancia i I'adolescencia enfront de la violéncia, ha suposat
la supressio de tota referencia en la nostra legislacio estatal a 'acolliment
familiar especialitzat de caracter professionalitzat i la introduccio, en el
seu lloc, d'una nova figura, la de I'acolliment familiar especialitzat de de-
dicacié exclusiva.

Aquesta modalitat d’acolliment familiar és una oportunitat per pro-
porcionar una nova perspectiva a la intervencio del treball social, incorpo-
rant altres perfils de persones acollidores que, amb la deguda experiencia
i formacio, decideixin convertir 'acolliment familiar en la seva activitat
principal, en regim d’autoocupacio o mitjancant conveni amb la Seguretat
Social, possibilitant una plena dedicacié a cura del menor acollit.

Aixiles coses, aquest text pretén ser un document marc que serveixi
per inspirar el desenvolupament d’aquesta modalitat d’acolliment famili-
ar en les diferents comunitats autonomes, analitzant de manera especial
I'experiencia d’acolliment en regim d'autoocupacié desenvolupada en el
Territori Foral de Guipuscoa.

Paraules clau: Proteccio a la infancia, acolliment familiar especialitzat,
acolliment familiar professionalitzat, Guipuscoa.

Abstract

As a child protection measure, family fostering takes precedence
over residential fostering because it allows the child to develop within a
family. However, despite continued efforts in this area this priority has
not yet been delivered.

Indeed, Spain has not engaged in developing a model for profes-
sionalised family fostering, although the scope for it has been mentioned
since 1996 in our Civil Code (Royal Decree, 24 July 1889).

The enactment of Organic Act 8/2021, of 4 June, on comprehensive
protection for children and young people from violence has led to the re-
moval from Spanish national legislation of any reference to specialist family
fostering of a professional nature. Instead, it has triggered the introduction
of a new figure: full-time specialist family fostering.

This form of family foster care constitutes an opportunity to offer a
new perspective on social work intervention, incorporating other profiles
of foster caregivers who benefit from suitable experience and training,
and who opt to make family foster care their primary activity through a
self-employed scheme or on the basis of an agreement with Social Security,
thereby allowing full-time dedication to be given to the care of a foster
child.
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Consequently, this text strives to act as a framework document to
encourage the implementation of this form of family foster care in the var-
ious autonomous communities, focussing in particular on the experience
of self-employed foster care delivered in the province of Gipuzkoa.

Keywords: Child protection, specialist family foster care, profes-
sionalised family foster care, Gipuzkoa.
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1. Introduccid

L'acolliment familiar és la mesura de proteccio mitjangant la qual
les administracions publiques, en exercici d'una potestat publica, propor-
cionen proteccio i assisténcia a un menor d'edat en situacié de desempa-
rament integrant-lo en una persona o familia que assumeix les obligacions
de vetllar per ell, tenir-lo en la seva companyia, alimentar-lo, educar-lo i
procurar-li una formacié integral en un entorn afectiu, i que és compensada
economicament per aixo.

IL'acolliment familiar és considerat prioritari enfront de I'acolliment
residencial. Aix0 és aixi perquée permet que es desenvolupi en el si d'una
familia, la qual cosa, segons Del Valle et al. (2009, p. 33), “és una de les
questions de més consens legal, cientific i professional”.

En aquest sentit, la totalitat de les normatives autonomiques han
reconegut de manera explicita la prioritat de I'acolliment familiar enfront de
l'acolliment residencial. Prioritat que també ha estat establerta legalment a
escala estatal després de la reforma del sistema de proteccié a la infancia i
al'adolescéncia efectuada per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacio
del sistema de proteccié a la infancia i a I'adolescencia (concretament, en
I'article 172 ter 1 del Codi Civil (Reial decret de 24 de juliol de 1889), d’ara
endavant CC; i en l'article 21.3 de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener,
de proteccio juridica del menor, d'ara endavant LOPJM).

Es per aixd que el desenvolupament de politiques, legislacions,
plans, programes i accions encaminades a la promocié de l'acolliment
familiar ha ocupat i preocupat les diferents administracions implicades.

A Europa s'han analitzat i establert estratégies comunes per a la
reduccio del nombre de menors d’'edat acollits residencialment —les direc-
trius comunes europees sobre la transicié de 1'atencio institucional a la
comunitaria (European Expert Group on the Transition from Institutional
to Community-based Care, 2012); 'informe de recerca per a la transicio
de I'atenci6 institucional a I'atencié comunitaria (Siska i Beadle-Brown,
(2020)- en constatar que el nombre de families no és suficient (Reimer,
2021).

En l'ambit estatal, els diferents plans estrategics nacionals
d'infancia i adolescencia (PENIA) han incorporat com a objectiu la po-
tenciacié de l'acolliment familiar i han considerat dins de les actuacions
dirigides a aquesta finalitat la promocio dels acolliments especialitzats: IT
Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016 (II PENIA)
aprovat per acord del Consell de Ministres de b d’abril de 2013 (Ministeri
de Sanitat, Serveis Socials i Igualtat, 2013).

També a escala estatal, la reforma del sistema de protecci6 de 2015
ha suposat la prohibicié general de I'acolliment residencial dels menors
de tres anys i la prevalencga dels menors de sis anys (article 21.3 LOPJM).

Aquests mateixos objectius s’han plasmat en diferents pactes —Pac-
te per a la Infancia a Catalunya (Generalitat de Catalunya, 2013)—, plans
—III Pla d'Infancia per a I'atencio de les situacions de desproteccié infantil
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de Biscaia 2016-2019 (Diputacié Foral de Biscaia, 2016)— i normatives (De-
cret 35/2021, de 26 de febrer, de regulacié de l'acolliment familiar de la
Comunitat Valenciana) a escala autonomica.

No obstant aix0, aquests compromisos institucionals i aquestes
mesures no han tingut el reflex necessari en les dades estadistiques ofi-
cials, que constaten I'elevat nombre de menors d’edat acollits en centres i
I'estancament de les xifres de menors d’'edat acollits en familia aliena, com
podem comprovar a continuacio en el grafic 11ien la taula 1.

Grafic 1. Evoluci6 del nombre de menors d'edat segons tipus d'acolliment
a Espanya a 31 de desembre (2015-2020)

Familia aliena Familia extensa Centre

Font: Butlletins de dades estadistiques de mesures de proteccié a la infancia. Ministeri de
Drets Socials i Agenda 2030 (Observatorio de la Infancia, 2021).

Nota: L'increment de I'acolliment residencial a partir de I'any 2017 probablement s’explica per
I'increment en 'arribada de menors migrants no acompanyats, que gairebé integrament
son acollits en centres.

Taula 1. Taxa 1/100.000 persones menors de 18 anys en acolliment familiar
a 31 de desembre (2015-2020)

Any 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Tassa 1/100.000 | 50,6 51,2 48,7 47,9 53,6 51,8

Font: Butlletins de dades estadistiques de mesures de proteccio a la infancia dels anys. Mi-
nisteri d’Assumptes Socials i Agenda 2030 (Observatorio de la Infancia, 2021).

Concretament, segons les ultimes dades estadistiques publicades
per I'Observatorio de la Infancia (2021), a Espanya a data 31 de desembre
de 2020, 1.177 menors de sis anys estaven acollits en centres, dels quals
537 eren menors de zero a tres anys, per la qual cosa s’estan incomplint les
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prohibicions i prioritats establertes legalment referent a aquesta qiiestio.
Més recentment, I'informe del Sindic de Greuges de la Comunitat Valencia-
na (2022), de 25 de maig, constata que, transcorreguts més de sis anys des
de I'entrada en vigor de la prohibicié legal, 34 menors de sis anys estaven
en centres d’acolliment en la Comunitat.

Es per aixo que el Comité de Drets dels Infants, en les seves Obser-
vaciones finales sobre los informes periodicos quinto y sexto combinados de
Espana (2018, p. 8), va manifestar la seva preocupacio per “l'elevat nombre
d’'infants atesos en centres d’acolliment i el fet que, en la practica, aquest
tipus d'atencio6 és 'opciod principal utilitzada com a mesura inicial”, per la
qual cosa recomana a I'Estat espanyol accelerar el procés de desinstituci-
onalitzacio, “a fi d'assegurar que 'atencié en centres d'acolliment s'utilitzi
com a ultim recurs”.

Arribats a aquest punt, si s’analitzen les possibles dificultats, a més
de la falta de families, per 'acolliment familiar dels menors d'edat que el
necessiten, els principals problemes son (Lopez et al. 2010; Mayoral, 2015):

= ['edat (especialment la dificultat s'incrementa entre els nou i
els dotze anys).

= Grups de germans.

= Infants amb necessitats especials.

» Intervencions previes. Es de destacar que el fracas previ d'un
acolliment familiar comporta gairebé sempre el retorn a l'aco-
lliment residencial.

= T'existencia d'un regim de visites ampli (més d'una visita per
setmana) amb la familia biologica.

Aixo ha portat (Casellas i Mayoral, 2010) a plantejar noves férmules
i modalitats d’acolliment familiar que permetin disminuir el nombre de
menors d'edat acollits en centres i garanteixin una resposta millor a les
seves necessitats i, sens dubte, la possibilitat d'un acolliment familiar
professionalitzat ha estat una de les féormules reclamades per a aixo.

Amb tot, no hi ha hagut una implantaci6 efectiva de 'acolliment
familiar professionalitzat, malgrat que aquesta modalitat es té en compte
des de I'any 1996 en la nostra legislaci6 estatal.

Finalment, I'any 2021, s’ha suprimit tota referéncia en la legislacié
estatal al possible caracter professional de 'acolliment, figura que ha estat
substituida per 'acolliment familiar especialitzat de dedicaci6 exclusiva.

En aquest ordre de coses, 'objectiu del present treball és analitzar
la nova figura de 'acolliment familiar especialitzat de dedicacio exclusiva,
ifixar les bases necessaries per a la seva implantacio i/o desenvolupament
per les comunitats autonomes a la llum de la definicié d’aquesta modalitat
d'acolliment efectuada per la disposicié final octava de la Llei organica
8/2021, de 4 de juny, de proteccio integral a la infancia i 'adolescencia
enfront de la violéncia (d'ara endavant, LOPIVI).

Aquesta analisi és especialment oportuna pels passos que esta do-
nant el govern espanyol per implementar-la, financant amb fons Next-Ge-
neration sengles projectes experimentals d'acolliment familiar especialitzat
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de dedicaci6 exclusiva —el projecte Acoges+ d’Aldeas Infantiles SOS (2022)
iel programa Redes AFE que estan desenvolupant Agintzari i la Fundacio
Resilis, amb la col-laboracié de la Diputacio Foral de Guipuscoa (Associacioé
Fice Espafia (2022)—, fins a desembre de 2024, i tramitant un reial decret
que reguli la Seguretat Social de les persones acollidores especialitzades
de dedicaci6 exclusiva. Reial decret que actualment encara no ha vist la
llum, malgrat que ha transcorregut el termini d'un any establert en la LO-
PIVIidels compromisos assumits en el Parlament pel ministre d'Inclusio,
Seguretat Social i Migracions (Senat, 2022).
Un cop dit aix0, els motius que justifiquen la necessitat de desen-
volupar aquest nou model sén, basicament, tres:
= Permetre la integracio familiar d'un nombre més gran de me-
nors en situacio de desemparament que ho necessitin, donant
compliment al mandat legal i tecnic de prioritzar 'acolliment
familiar, especialment en els menors de sis anys. Per a aixo,
s'han d’'incorporar persones amb formacio especialitzada (Tre-
ball Social, Educaci6 Social, Psicologia, Pedagogia, etc.) que
puguin fer de I'acolliment la seva activitat principal i mitja de
vida. En aquest sentit, s’ha destacat 'efectivitat de les campa-
nyes centrades en determinats col-lectius professionals amb
especial vinculacié amb la infancia (SIIS Centro de Documentos
y Estudios, 2021).
= Possibilitar una atencio millor d’aquells menors en situacié de
desemparament i les seves families que tinguin necessitats o
circumstancies especials, proporcionant una atencié individu-
alitzada, especialitzada i en el context de I'acolliment familiar.
En aquest sentit, I'acolliment per persones especialitzades amb
dedicacio exclusiva pot suposar tant una millor atencié al me-
nor com una millor intervencié i acompanyament a les seves
families biologiques.
= Proporcionar una compensacié economica adequada i proteccio
ales persones acollidores que, estant especialment capacitades
(per experiéncia i formacio), es dediquin amb exclusivitat a les
funcions d’'acolliment familiar. L'objectiu és aconseguir incorpo-
rar persones que trobin en I'acolliment especialitzat una manera
de desenvolupar-se des del punt de vista personal i professional,
realment alternativa a un treball fora de casa.

Per a aix0, en primer lloc, es dura a terme una breu revisio del marc
normatiu vigent a Espanya a escala estatal i autonomica, exposant les
raons per les quals 'acolliment familiar professionalitzat no s’ha pogut
implantar a Espanya en el marc d'una relacié laboral.

Assentat 'anterior, es fara una analisi de les caracteristiques de la
nova figura d'acolliment familiar especialitzat amb dedicaci6 exclusiva,
plantejant, per acabar, una proposta que tingui present com podria ser el
seu desenvolupament per les comunitats autonomes mitjancant dues for-
mules: la primera, a través d'una retribucié amb prestacions economiques
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icobertura social mitjancant conveni amb la Seguretat Social; ila segona,
a través de la figura del treballador autonom econdmicament dependent,
d’ara endavant TRADE, introduida en el nostre ordenament per la Llei
20/2007, d'11 de juliol, de 'Estatut del treball autonom i desenvolupada pel
Reial decret 197/2009, de 23 de febrer, d'acord amb l'experiéncia que des
de fa quinze anys s'ha desenvolupat en el Territori Foral de Guipuscoa, i ha
aconseguit bons resultats (SIIS Centro de Documentos y Estudios, 2021).

2. Marc normatiu de l'acolliment familiar
especialitzat de dedicacid exclusiva

A continuacié, en primer lloc, es fara una breu analisi del marc
normatiu espanyol de l'acolliment familiar especialitzat. En segon lloc,
s'argumentara per que a Espanya el marc juridic vigent no ha estat ni és
adequat per al desenvolupament de I'acolliment familiar professionalitzat
sota la cobertura d'una relacio de caracter laboral. Tot aixd, com a pas
previ per analitzar les possibilitats per al desenvolupament a Espanya de
I'acolliment familiar especialitzat de dedicacié exclusiva.

2.1. L'acolliment familiar professionalitzat i especialitzat en la normati-
va estatal. De I'acolliment especialitzat professionalitzat a I’acolliment
especialitzat de dedicacié exclusiva

Quan la Llei 21/1987 va incorporar la figura de 'acolliment familiar
en el nostre Codi Civil, ja preveia que en la seva formalitzacié per escrit
s’havia de fer constar “el seu caracter remunerat o no”.

Posteriorment, el 1996, la disposici6 final 6 de la LOPJM va introduir
en el nostre CC per primera vegada el concepte d’acolliment professiona-
litzat amb I'escarida referéncia en l'article 173.2.6 del CC al fet que en el
document de formalitzacioé de 'acolliment s’ha de fer el segiient esment:
“si els acollidors actuen amb caracter professionalitzat (...) s'assenyalara
expressament”.

Aquesta linia va ser seguida per la legislacié de nombroses comu-
nitats autonomes, com ara la de La Rioja (article 82 de la Llei 1/2006, de
28 de febrer, de proteccié de menors de La Rioja), la del Pais Basc (article
7.11 del Decret 179/2018, d'11 de desembre, pel qual es regula 'acolliment
familiar en la Comunitat Autonoma del Pais Basc) o, més recentment, la de
la Comunitat Valenciana (Article 17.2 del Decret 35/2021, de 26 de febrer,
de regulacio6 de l'acolliment familiar), perd no ha tingut cap impacte en
la realitat, ja que, com veurem, sense una reforma del dret laboral i de la
Seguretat Social, no ha estat possible el desenvolupament d'una figura
que té una gran complexitat.

No obstant aix0, 'opinié general era que la professionalitzacié era
convenient —sense que suposés una substitucié de 'acolliment volunta-
ri, sindé una modalitat que en fos complementaria—, per la qual cosa la
majoria de les referéncies en els articles o treballs publicats remarcaven
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la necessitat d'una modalitat d’acolliment retribuida que denominaven
professional (De Palma, 2006; Del Valle et al., 2009; Ravellat, 2014), pero
sense aprofundir sobre els aspectes laborals i tecnics que eren necessaris
per a la seva implantaci6 efectiva.

Aixi les coses, en la reforma de 2015 se suprimeix la referencia al
caracter professionalitzat de l'article 173 del CC, pero s'introdueixen els
seguents paragrafs en l'article 20.1 de la LOPJM:

L'acolliment en familia aliena podra ser especialitzat, entenent per tal
el que es desenvolupa en una familia en la qual algun dels seus membres
disposa de qualificacid, experiencia i formacio especifica per exercir aques-
ta funcié respecte de menors amb necessitats o circumstancies especials
amb plena disponibilitat i percebent per aixo la corresponent compensacio
economica, sense suposar en cap cas una relacio laboral.

L'acolliment especialitzat podra ser professionalitzat quan, reunint els
requisits anteriorment citats de qualificacid, experiéncia i formacié espe-
cifica, hi hagi una relacio laboral de l'acollidor o els acollidors amb I'Entitat
Publica.

Es regula aixi, per primera vegada a escala estatal, I'acolliment
familiar especialitzat, modalitat d’acolliment que ja s’havia desenvolupat
en I'ambit academic (Del Valle et al., 2009), reconegut a escala autonomi-
ca (per exemple, en l'article 26 de la Llei 7/1994, de 5 de desembire, de la
infancia, de la Generalitat Valenciana) i també a escala europea (Lakija,
2011; Reimer, 2021), on és comuna la distincié entre acolliment especialit-
zat, que implica acollidors especialment capacitats que fan servir diferents
metodes terapeutics i tecniques d'abordatge en la seva interaccié i vida
quotidiana amb el menor d'edat acollit (qQue pot ser retribuit o no), i I'acolli-
ment professionalitzat, que es caracteritza per ser una activitat professional
independent, retribuida i amb I'exigencia de formacio especifica.

No obstant aix0, aquesta regulacio lligava I'acolliment familiar pro-
fessionalitzat a la necessaria existéncia d'una relacié laboral, per la qual
cosa no tenia en compte la complexitat de les relacions que sorgeixen en
I'acolliment familiar i obviava que es pot exercir una activitat professional
mitjancant altres férmules diferents a la relaci¢ laboral, com és el cas del
treball autonom.

Per tant, no només no millorava la situacié anterior, siné que en fer
expressa referéncia a una relacié laboral, contradeia i fins i tot comprome-
tia la iniciativa sota el regim d’autoocupacio que, com es veura, s'estava
desenvolupant a Guipuscoa.

Enfront d’'aixo, la LOPIVI modifica 'apartat 1 de l'article 20, que
diu com segueix:

L'acolliment familiar podra ser especialitzat, entenent per aixo el que es
desenvolupa en una familia en la qual alguna o algunes de les persones que
integren la unitat familiar disposa de qualificacio, experiéncia o formacio
especifica per exercir aquesta funcié respecte de menors amb necessitats
o circumstancies especials, i pot percebre per aix0 una compensacio.
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L'acolliment especialitzat podra ser de dedicacié exclusiva quan aixi es
determini per I'Entitat Publica per raé de les necessitats i circumstancies
especials del menor en situacié de ser acollit, percebent en tal cas la per-
sona o persones designades com a acollidores una compensacio en atencio
a aquesta dedicacio.

I en la disposici6 addicional novena, sota el titol de “Seguretat Social
de les persones acollidores especialitzades de dedicacié exclusiva”, preveu
la incorporacio d'aquests acollidors especialitzats de dedicaci6 exclusiva
a la Seguretat Social:

Reglamentariament el Govern determinara en el termini d'un any de
I'entrada en vigor de la present llei organica, l'abast i condicions de la incor-
poracio a la Seguretat Social de les persones que siguin designades com a
acollidores especialitzades de dedicaci6 exclusiva, previstes en l'article 20.1
de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor,
de modificacio parcial del Codi Civil i de la Llei d’enjudiciament civil, en el
regim que els correspongui, aixi com els requisits i procediment d’afiliacié,
alta i cotitzacio.

Per tant, ha desaparegut de la legislaci6 estatal la figura de 1'acolli-
ment familiar professionalitzat i ha estat substituit per I'acolliment familiar
especialitzat de dedicacié exclusiva, que rep “una compensacioé en atencié
a aquesta dedicacié” i que permet a les persones acollidores afiliar-se i
cotitzar a la Seguretat Social.

2.2. L'acolliment especialitzat en la normativa autonomica

L'acolliment familiar especialitzat ha estat desenvolupat, en exercici
de les seves competéncies, per les diferents comunitats autonomes, amb
extensio diferent.

Dins del marc basic de les modalitats d'acolliment familiar (d'urgen-
cia, simple, permanent, especialitzat), no hi ha grans diferencies, i el perfil
generalitzat de persones acollidores ha estat el de families voluntaries
a les quals s’ha retribuit, mitjancant prestacions o ajudes economiques.

No obstant aix0, els regims de prestacions o ajudes economiques de
les diferents comunitats autonomes és dispar, en alguns casos és escas i,
en el cas de l'acolliment especialitzat, pot oscil-lar entre els 25 €1iels 41 €
per menor i dia (SIIS Centro de Documentos y Estudios, 2021), perdo amb
una tendencia a cobrir no només les despeses ordinaries i extraordinaries
derivades de I'atencio i cura dels menors d’'edat acollits, sindé a compensar
o retribuir la dedicaci6 i capacitats de la familia.

Les diferéncies entre les modalitats i els diferents criteris i imports
establerts per cada comunitat séon molt variats. S'ha d'assenyalar que l'im-
port d'aquestes prestacions o dels complements previstos per a aquests
acolliments especialitzats en alguns suposits no aconsegueix el salari
minim interprofessional (que per a 'any 2022 és de 33,33 €/dia o 1.000
€/mes d'acord amb el Reial decret 152/2022, de 22 de febrer, pel qual
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es fixa el salari minim interprofessional per a 2022). Aquest és el cas de
Castella-la Manxa (Junta de Castella-la Manxa, 2022) o de Madrid (Ordre
1086/2017, de 23 de juny, de la Conselleria de Politiques Socials i Familia,
i annex de 1I'Ordre 824/2020, del conseller de Politiques Socials, Families,
Igualtat i Natalitat).

En canvi, en altres suposits ho supera. Aquest és el cas de Na-
varra, on la compensacio especifica per a I'acolliment especialitzat és de
1.500 € (article 11.2 de I'Ordre Foral 91/2017, de 7 de marg, del conseller
de Drets Socials), o de Catalunya, on la prestacié econdomica complemen-
taria és de 1.800 €, segons I'’Acord GOV/135/2022, de 28 de juny. En tots
dos casos, aquestes prestacions especifiques sén compatibles amb altres
complements.

Per tant, en aquests casos la retribucioé mitjancant prestacions o
ajudes economiques (que a més tenen un tractament fiscal favorable), és
equiparable o superior, en alguns casos, al salari establert per conveni
per a un treballador social o educador social. Per exemple, les retribucions
brutes d'un treballador social o educador social a Catalunya estarien entre
1.474,23 1 1.716,84 €/mes d’acord amb el Conveni collectiu de treball de
Catalunya d’'accio social amb infants, joves, families i d'altres en situacio
de risc per als anys 2013-2018 (Resolucié TSF/2786/2017, de 27 d’octubre).

2.3. Aspectes legals que impossibiliten a Espanya I'acolliment familiar
professional sota la cobertura d’una relacio6 laboral

A escala europea existeixen models d’acolliment familiar professio-
nalitzat sota una relacio laboral. En aquest sentit, Franga és el paradigma
de l'acolliment familiar assalariat (Montserrat et al., 2010; Ramoén, 2012;
Rivas, 2015; Reimer, 2021), mentre altres paisos, com Austria, Alemanya
o Italia, tenen sistemes mixtos (Reimer, 2021).

Com s'ha assenyalat, a Espanya s'ha proposat la contractacio d'aco-
llidors professionals amb una relacié assimilada a la laboral d’acord amb
el model frances, pero reconeixent que aquesta possibilitat s’enfrontava
a la regulacio espanyola en aquesta materia (Rivas, 2015).

Aixo es deu al fet que l'acolliment familiar és una relacié que per
les seves caracteristiques i complexitat no es pot tractar en els estrets
marges d'una relacié laboral tal com es regula en el nostre ordenament
juridic social. Aix0 és aixi pels motius segiients:

1. La persona acollidora assumeix les obligacions de “vetllar pel”
menor acollit, “tenir-lo en la seva companyia, alimentar-lo, edu-
car-lo i procurar-li una formacio integral en un entorn afectiu”
(article 173.1 CC). Aquesta relacio genera les mateixes obliga-
cions que la patria potestat (article 20 bis 2.i LOPJM) i els ma-
teixos drets que '’Administracié reconeix a la resta d'unitats fa-
miliars (article 20 bis 1.0 LOPJM). Definides en aquests termes
les funcions de la persona acollidora, no és possible subjectar
aquesta funcié a una jornada de treball, un horarii un calendari
laboral, ni tampoc sén possibles descansos setmanals, festes i
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permisos —article 37 de I'Estatut dels treballadors, d’ara enda-
vant ET (Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre)—, i va-
cances tal com es conceptualitzen amb caracter general en I'ET.

2. L'inici i el cessament de l'acolliment familiar esta subjecte a
resolucié administrativa o decisi6 judicial de I'ordre jurisdiccio-
nal civil per causes que poden ser totalment alienes a I'adequat
exercici de la seva funcio per part de la persona acollidora (per
exemple, pel retorn de la persona menor d'edat al nucli familiar
d’origen).

3. Les funcions essencials de la persona acollidora s’han de com-
plir en el seu propi domicili familiar. La persona acollidora
té, per tant, I'obligacié de cedir un espai i I'is dels elements
comuns del seu domicili familiar. Per contra, la relacié laboral té
com a caracteristica essencial la de ser una prestacié de serveis
personals. Per tant, a aquest arrendament de serveis s'uneix
l'arrendament de coses com ho és 'arrendament de part d'un
habitatge (articles 1554 i segiients del CC).

4. La persona menor d'edat acollida té el dret a “participar plena-
ment en la vida familiar de I'acollidor” (article 21 bis 2.a LOPJM
i 173.1 CC). Aquest dret no pot estar subjecte a horari, ni pot
ser suspes sense meés per les contingencies que poden ocorrer
en qualsevol familia (incapacitat temporal transitoria, materni-
tat...) perd que produeixen la suspensio del contracte laboral o
donen dret a reduccio de la jornada (articles 45.1.d; 46.3148.5
ET). Aspectes totalment incompatibles quan la relacié laboral
porta causa, precisament, de I'acolliment familiar.

Per tot aix0, no és possible establir la relacioé entre la persona aco-
llidora i la Institucié Collaboradora d'Integracié Familiar (ICIF) o I'entitat
publica de proteccioé sota la férmula d'una relacioé laboral subjecta a I'Es-
tatut dels treballadors.

Perque aixo fos possible, seria necessaria una regulacio especifica
d’aquesta professio, com la que trobem en el dret comparat en el cas més
proxim de Francga, on el Code de l'action sociale et des familles (articles
L421-1 i seglents) i les seves normes de desenvolupament regulen deta-
lladament I'estatut juridic dels alli denominats assistents familiars, aixi
com les especialitats de la relacié i contracte de treball.

Com que falta aquesta regulaci6 laboral especifica, que és com-
petencia exclusiva de I'Estat, no és viable actualment fer la contractacio
laboral de persones acollidores amb les minimes garanties i la seguretat
juridica necessaria. Motiu pel qual no s’ha pogut desenvolupar l'acolliment
professional com a relacié laboral en cap comunitat autonoma (SIIS Centro
de Documentos y Estudios, 2021).
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3. Caracteristiques i possibilitats de
desenvolupament de I'acolliment familiar
especialitzat de dedicacid exclusiva

A continuacid, s'exposaran les caracteristiques de l'acolliment fa-
miliar especialitzat de dedicacié exclusiva i les dues possibles formules
per al seu desenvolupament al nostre pais.

3.1. Caracteristiques de l'acolliment familiar especialitzat de dedicacio
exclusiva

Les caracteristiques de l'acolliment especialitzat de dedicacio ex-
clusiva segons la regulacio introduida en la LOPJM per la LOPIVI soén les
seglents:

1. L'acolliment especialitzat de dedicacio exclusiva pot tenir lloc
tant en el cas de 'acolliment en familia extensa com en familia
aliena. En efecte, si en la redaccié anterior, donada per la refor-
ma de 2015, es feia referéncia al fet que “l'acolliment en fami-
lia aliena podra ser especialitzat...”, aquesta especificitat s'ha
suprimit i es fa referéncia a 1'“acolliment familiar”, per la qual
cosa s'ha de concloure que tant I'acolliment en familia extensa
com en aliena poden ser especialitzats i, per tant, especialitzats
de dedicaci6 exclusiva.

2. L'acolliment especialitzat es caracteritza per desenvolupar-se
“en una familia en la qual una o algunes de les persones que
integren la unitat familiar disposa de qualificacid, experiencia
o formacidé especifica per exercir aquesta funcié respecte de
menors amb necessitats o circumstancies especials”. S'uneixen
les possibilitats de manera disjuntiva (“0"”) i no acumulativa com
succeia en la redacci6 del 2015, per la qual cosa es possibilita
tant I'exigencia d'una “qualificacié”, com d'una “experiencia” o
una “formacio especifica”. Per tant, no és exigible una titulacidé
universitaria. Aixo esta d'acord amb la linia consensuada en
els Criterios de cobertura, calidad y accesibilidad en acogimi-
ento familiar (Ministeri de Sanitat, Consum i Benestar, 2019,
p. 6): “no es tracta d'exigir una formacié académica concreta i
minima, sindé de constatar la capacitat i habilitats educatives
per atendre la problematica que presentin les persones menors
d’'edat susceptibles de ser acollides amb caracter especialitzat”.

3. Els menors d’edat acollits han de tenir “necessitats o circums-
tancies especials”. La referencia a “necessitats” especials (que
inclou tots els trastorns o alteracions del desenvolupament) i
a “circumstancies especials”, concepte juridic indeterminat,
deixa més marge a les comunitats autonomes per delimitar
aquestes “circumstancies” que poden incloure, per exemple,
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des de grups de germans a menors d’'edat amb un ampli régim
de relaci6 i visites, o menors d’edat embarassades o amb fills.
. Dedicacié exclusiva. Anteriorment, en la redaccié de 2015, es
feia referéncia a la “plena disponibilitat”, conceptes que sén
semblants, pero no idéntics. Aixi, la dedicacio6 plena fa refe-
rencia a una especial intensitat que suposa prioritzar aquesta
dedicaci6 a altres (laborals, d'oci, etc.), la dedicacidé exclusiva
fa referencia a l'exercici de la funcié d’'acolliment familiar es-
pecialitzat amb exclusié o prohibicié d'exercir qualsevol altre
treball o activitat professional. No obstant aix0, les normatives
publiques sobre incompatibilitat afegeixen la possibilitat d'ex-
cepcionar alguns suposits previstos en la mateixa normativa.
Per aix0, seria convenient preveure (com ja feien algunes norma-
tives autonomiques respecte al concepte de “dedicacio plena”)
la possibilitat de fer un treball a temps parcial, que es podria
limitar a un maxim de la meitat de la jornada ordinaria esta-
blerta. En el cas del model d’autoocupacio, que es veura més
endavant, com TRADE, la seva propia definicié ja ens donaria
una indicacié del que significa aquesta exclusivitat: que suposi,
almenys, el 75% dels seus ingressos per rendiments del treball
i activitats economiques o professionals.

. Compensacié economica especial per dedicacié exclusiva.
Aquesta “compensacio especial” es planteja com un dret deri-
vat de la “dedicaci6 exclusiva” (“percebra”) i no és potesta-
tiva com la prevista amb caracter general per a 'acolliment
especialitzat sense dedicacié exclusiva. Aquesta “compensacio
especial” té com a objectiu compensar la rentuncia a un desen-
volupament professional i/o laboral derivada de la dedicacié
exclusiva per part de la persona acollidora i és acumulativa a
la compensacio que tota persona acollidora té dret a percebre
pel simple fet de 'acolliment.

. Es té en compte la proteccié social dels acollidors especialit-
zats de dedicacié exclusiva. A la retribucié economica per la
dedicaci6 exclusiva, la determinacio de la qual correspon a les
comunitats autonomes, s'uneix la proteccié de la Seguretat So-
cial, de competencia estatal.

. La dedicacié exclusiva de la persona acollidora especialitzada
que percep una compensacio economica per aixo ila seva incor-
poracio a la Seguretat Social no implica relacio laboral. Aixi cal
entendre la supressio a tota referencia a una “relacié laboral”
i a la qualificaci6 equivoca d’'“acolliment professionalitzat” en
la nova reforma.
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3.2. Propostes per al desenvolupament de I'acolliment familiar especi-
alitzat de dedicacié exclusiva

D’acord amb la realitat de les normatives i models d’acolliment de-
senvolupats fins al present per les diferents comunitats autonomes, les
possibilitats reals de desenvolupament de I'acolliment familiar especia-
litzat de dedicaci6 exclusiva, no excloents entre si, son dues:

= Prestacions socials i economiques millors. Que com s'ha vist
és la tendencia desenvolupada per la majoria de les comunitats
autonomes. Prestacions que podrien venir acompanyades d'una
proteccié social més gran quan el Govern aprovi el desenvolu-
pament reglamentari necessari.

= Desenvolupament de propostes i programes de persones aco-
llidores en regim d'autoocupacio.

3.2.1. Manteniment de la retribuci6 a les persones acollidores especi-
alitzades de dedicaci6 exclusiva mitjancant prestacions economiques,
incorporant la possibilitat d’afiliacié i cotitzacié a la Seguretat Social
a través de la formula del conveni amb la Seguretat Social una vegada
s’aprovi el reial decret oportu que el reguli

Possibilitar la incorporacio6 a la Seguretat Social mitjancant conveni
és la solucidé que ja es va adoptar per a la proteccié social dels cuidadors
no professionals de les persones en situacié de dependencia (Reial decret
615/2007, d'11 de maig, pel qual es regula la Seguretat Social dels cuida-
dors de les persones en situacié de dependéncia), regulacié que podria ser
un punt de partida per valorar el cas de les persones acollidores.

Es plausible pensar que aquesta solucié fos present en la ment del
legislador en introduir la disposicié addicional novena de la LOPIVI que
no estava inclosa en el projecte de llei aprovat pel Govern, sin6 que s'in-
trodueix per primera vegada en el dictamen, precisament, de la Comissio
de Drets Socials i Politiques Integrals de la Discapacitat que, per ra6 de la
seva materia, havia de tenir present aquest antecedent derivat de la Llei
de dependéncia.

Alguns dels aspectes que el desenvolupament reglamentari de la
formula de conveni amb la Seguretat Social hauria de tenir en compte
serien els seguents:

= Determinar-ne el caracter obligatori o voluntari per a la persona
acollidora.

= Determinar qui es fa carrec de la cotitzacio (Administracio Ge-
neral de I'Estat, comunitat autdonoma o persona acollidora).

= Determinar quina ha de ser la base mensual de cotitzacié. Seria
convenient que fos una base superior a la prevista per als cui-
dadors no professionals, que és el topall minim de la base de
cotitzacio al Regim General, la qual cosa suposa una cobertura
molt baixa.

= Determinar 'abast de la possibilitat de treball parcial.
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Els avantatges d’aquesta via de desenvolupament serien les
seguents:

» Es conforme amb el model d’acolliment familiar especialitzat
retribuit per prestacions o ajudes econdomiques desenvolupat
per la gairebé totalitat de les comunitats autonomes. Per tant,
no s'haurien de fer grans canvis des del punt de vista tecnic o
normatiu a escala autonomica, per possibilitar el conveni de les
persones acollidores amb la Seguretat Social.

= Suposa una millora de la proteccié social d'aquelles persones
que ja estiguin acollint de manera voluntaria i que compleixin
els requisits d'especialitzacio i dedicacié exclusiva.

s Esla formula idonia per als acolliments en familia extensa que
complissin les condicions d’'especialitzacio i dedicacio exclusiva.
En la mesura que comparteixen amb els cuidadors no professi-
onals la prévia existencia d'una relacio familiar que, no obstant
aix0, no atribueix funcions de patria potestat, tutela o guarda.

De I'altra banda, els possibles inconvenients serien:

= Suposa més del mateix. Insistir en un model d'acolliment vo-
luntari compensat mitjancant prestacions economiques que,
malgrat les seves bondats, s’ha demostrat insuficient per donar
resposta al volum i caracteristiques dels menors d'edat neces-
sitats d'acolliment familiar.

= No sembla una proposta adequada per a aquells professionals
que podrien plantejar-se 'acolliment familiar especialitzat com
una activitat principal i mitja de vida.

= La soluci6 del conveni amb la Seguretat Social del cuidador
no professional no ha estat aliena a una certa polémica sobre
la seva aproximacio al treball dependent i per compte d'altri
(Martin, 2021), problematica que es podria reproduir en €l cas
de I'acolliment familiar.

= Requereix esperar el desenvolupament reglamentari per part
de I'Estat que encara no s’ha produit.

3.2.2. Desenvolupament de I'acolliment familiar especialitzat de dedica-
ci6 exclusiva en régim d’autoocupacio fent extensiva a altres territoris
el model desenvolupat per la Diputaci6 Foral de Guipuscoa

L'any 2007, la Diputacié Foral de Guipuscoa va posar en marxa el
Programa d’Acolliment Familiar Professionalitzat (Gizalde, 2022) —que, ac-
tualment, es denomina acolliment familiar especialitzat— previst en l'article
70.2 de la Llei 3/2005, de 18 de febrer, d'atenci6 i proteccié a la infancia i
I'adolescencia del Pais Basc i, aixi, es va establir una triple relacié (Casellas
i Mayoral, 2010):2

2 Cal assenyalar que a Catalunya es va iniciar també una experiencia pilot —en termes si-
milars— d'acolliment professionalitzat en les denominades Unitats Convivencials d'Accié
Educativa (UCAE) I'any 2009 (Casellas i Mayoral, 2010). Experiencia pilot que va finalitzar
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= Conveni/contracte administratiu amb una entitat col-laboradora
d'integracio6 familiar per prestar el servei.
= Subscripcié d'un contracte de serveis entre I'entitat col-labora-
dora d'integraci¢ familiar i la persona acollidora especialitzada,
que es constitueix com a treballador autonom economicament
dependent (TRADE) per garantir la plena disponibilitat, i rep
una retribucié economica similar a la d'un treballador social
o un educador social de centre residencial. La caracteristica
fonamental que fa preferible optar per considerar la figura del
TRADE ino la figura del treballador autonom ordinari o classic
“és l'exigencia d'exclusivitat”. Aquesta opcio es fa més clara
en la mesura que l'exclusivitat ve imposada per la definicié
de l'acolliment especialitzat de dedicacio exclusiva. A més, la
regulacio del TRADE serveix per marcar l'extensio d'aquesta
exclusivitat. Aquesta retribucio cobreix els costos derivats de
les funcions que assumeix la persona que compleix els requisits
en matéria de formacid i experiencia en I'abordatge del cas, que
entre altres impliquen:
— El desenvolupament d'un pla educatiu individualitzat i la
seva avaluacié amb la persona acollida.
— El manteniment d'una comunicaci6 estructurada i perio-
dica amb la familia d’origen del noi o noia.
— La coordinacio amb els recursos que intervenen en el cas.

= Atribucié de la guarda per part de ’Administracié publica que
dona dret a percebre prestacions per mantenir el nen o nena,
o adolescent. Aixi les coses, pel que fa a la compensacions o
retribucions economiques, s'estableix una distincié entre:

— Prestacions o ajudes economiques atorgades per I'Enti-
tat Publica en compliment de 1'obligacié de compensar la
persona acollidora per 'acolliment familiar.

— I'laretribucio pels serveis complementaris que hem indicat
i que es regulen per contracte d'arrendament de serveis
entre la ICIF i la persona acollidora.

La relaci6 entre la ICIF i la persona acollidora derivada de l'arren-
dament de serveis es diferencia de la relacio entre la persona acollidora
i I'Entitat Publica que deriva de la resolucié administrativa d'acolliment,
que es porta a efecte amb la persona previament seleccionada i proposada
per la ICIF.

D’altra banda, I'Entitat Publica estableix amb la persona acollidora
familiar especialitzada de dedicaci6 exclusiva la mateixa relacié que amb
la resta de persones acollidores familiars: dona eficacia juridica a l'acolli-

formalment I'any 2012 (si bé des de I'any 2011 no es van constituir nous acolliments). Un
resum de la cronica politica dels vaivens sobre aquest tema es pot consultar a Pruns i
Solé (2019).
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ment familiar, delega la guarda, fa el seguiment de la regularitat de tot el
procés i reconeix el dret a les contraprestacions a les quals té dret la familia
acollidora per l'atencio i cura del menor acollit i per 'especial dedicacié
a aquesta cura i exercici de la guarda que requereixen les necessitats o

circumstancies especials del menor acollit (Casellas i Mayoral, 2010).
Els avantatges d'aquesta via de desenvolupament son els segiients:
= Suposa obrir un nou camp per a collectius professionals amb
formaci6 especialitzada en 'ambit social o de la salut, que
poden trobar en l'acolliment especialitzat la seva forma de vida

i desenvolupament personal i professional.

» Es la més idonia per a l'acolliment en familia aliena i permet
dirigir les campanyes per promoure l'acolliment a un sector, els
professionals de la intervencié social i sanitaria, amb un fort
component altruista, per intentar aconseguir aixi reduir el nom-
bre de menors d’edat en acolliment residencial que necessiten
un acolliment familiar.

= No requereix esperar una regulacié reglamentaria per part de
I'Estat, en la mesura que ja té un recorregut de tres lustres en
el Territori Foral de Guipuscoa, encara que seria convenient una
regulacio especifica en I'ambit del treball autonom.

De I'altra banda, els possibles inconvenients serien:

= Suposa un canvi d'orientacié de les politiques d'infancia de la
majoria de les comunitats autonomes mitjancant la implantacio
d'un nou model centrat en la cerca de professionals que sén
retribuits per la seva dedicacié. Model que ha de coexistir amb
el model actual centrat en l'acolliment voluntari i compensats
mitjangant prestacions economiques.

= Hi ha el risc que es plantegi la possibilitat de considerar la
relacié de persona acollidora com a laboral. No obstant aixo,
cal assenyalar que el Tribunal Superior de Justicia del Pais
Basc, Sala social, Sec. 1a, per les senténcies num. 1923/2017,
de 3 d'octubre, i num. 2303/2017, de 21 de novembire, ja va
desestimar l'existencia d’'alienitat o dependencia laboral entre
l'acollidor TRADE i I'entitat.

3.2.3. Aspectes comuns

En les dues possibilitats de desenvolupament, les diferents norma-
tives autonomiques haurien d’adequar la seva regulaci6 a la nova configu-
raci6é de l'acolliment familiar especialitzat de dedicaci6 exclusiva. També
s'’haurien de tenir en compte determinats aspectes derivats de la seva
condicio de servei social.

En aquest sentit, depenent del grau de desenvolupament d’aquesta
normativa en cada comunitat autonoma, per regularitzar la prestacio del
servei podria ser necessari adequar les carteres de serveis socials per
incorporar aquesta nova modalitat d’acolliment familiar.
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Finalment, sigui quina sigui la via per la qual s'opti, és necessari
regular i promoure les accions de suport, supervisioé intensiva i respir —que
pot ser proporcionat per altres persones acollidores (Casellas i Mayoral,
2010)— perque les persones acollidores especialitzades de dedicaci6 exclu-
siva poguessin gaudir de periodes de descans (caps de setmana, vacances).

4. Conclusions

Malgrat les reformes legislatives i els plans i programes desenvo-
lupats a Espanya, tant a escala estatal com autondmica, fins al moment
no s’ha aconseguit fer efectiu el dret a una vida familiar, que possibiliti
I'acolliment familiar dels menors d’'edat que el necessiten.

Una de les formules per fer-ho, 'acolliment familiar professionalit-
zat, no s’ha pogut desenvolupar al nostre pais per la falta d'una regulacio
especifica en el dret social espanyol que adapti la regulacio6 laboral a la
naturalesa especial de 'acolliment familiar.

En el present treball s’ha analitzat la nova figura de l'acolliment
familiar especialitzat de dedicacié exclusiva introduida per la reforma de
la LOPJM duta a terme per la LOPIVI, que ha substituit la referéncia legal
al'acolliment familiar especialitzat professionalitzat, i que constitueix una
nova oportunitat per ampliar el nombre de persones acollidores i fer realitat
el dret de tot menor d'edat a una vida familiar.

Les possibilitats, no incompatibles, de desenvolupament de I'acolli-
ment familiar especialitzat de dedicacio6 exclusiva son dues: regim d’auto-
ocupacié com a TRADE i conveni amb la Seguretat Social.

Elrégim d’autoocupacié com a TRADE de la persona acollidora s'es-
ta desenvolupant des de fa quinze anys en el Territori Foral de Guipuscoa i
ara ha ampliat el seu ambit territorial a altres territoris forals i comunitats
autonomes, mitjancant dos projectes experimentals. Aquesta via és idonia
per al desenvolupament d'aquesta figura quan es desenvolupa en familia
aliena, i permetria, mitjancant la seva generalitzacio, ampliar la base de
I'acolliment familiar a través de la incorporacié a 'acolliment familiar de
professionals amb experiéncia i formacio6 (treballadors i treballadores so-
cials i altres professionals de I'ambit social i de la salut).

La segona no implica un canvi substancial en el model d’acolliment
voluntari desenvolupat per la majoria de les comunitats autonomes, pero
pot millorar la proteccié social d'algunes persones acollidores, especial-
ment, en l'acolliment en familia extensa, una vegada es produeixi la pu-
blicacié del reial decret que el Govern d'Espanya té 1'obligacioé d'aprovar.

En tots dos casos, és necessari preveure estructures de suport que
proporcionin supervisio intensiva i periodes de descans a les persones
acollidores.

En definitiva, aquest treball pretén establir un primer marc teoric
per poder desenvolupar la nova modalitat d’acolliment especialitzat de de-
dicacio exclusiva, per complir allo que justifica tota actuacio protectora de
la infancia: la satisfaccié de I'interes superior del menor d’edat en situacio
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de desemparament i, especialment en aquest cas, garantir el seu dret a
viure en una familia sempre que sigui possible.
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