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Resum

Aquest article aporta elements per a la reflexié entorn de les poli-
tiques estatals en la seva doble mirada, com a possibilitadores de drets
de ciutadania i alhora com a reproductora de desigualtats socials, prenent
com a referéncia i tensio empirica per pensar aquestes accions estatals el
Pla Nacional d'Inclusio Previsional per a Adults Grans (2005), implementat
a I'’Argentina. Es reconeix que, a través d’aquest pla, s'aconsegueix una
cobertura previsional total de més del 90% de la poblacié adulta gran; i
que té el seu principal impacte en la poblacié femenina, atés que el 73%
de les noves beneficiaries son dones i el 27% restant, homes.

Reprenent autors de reconeguda trajectoria, es problematitza sobre
el concepte de desigualtat, treball i seguretat social, reconeixent cada
vegada nivells més alts de fragilitat laboral i desproteccié social. Tenint

1 Llicenciada en Treball Social (FTS-UNER), diplomada en Sociologia (FLACSO), magister
en Sociologia i Ciéncia Politica (FLACSO), Dra. en Ciencies Socials (UBA). Docent i
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en compte que I’America Llatina constitueix un dels continents més de-
siguals del mon.

Paraules clau: Pla Nacional d'Inclusi6 Previsional, desigualtat.

Abstract

This article contributes to the reflection on state policies from their
twofold perspective as a facilitator of citizens’ rights and, at the same
time, a breeding ground for social inequalities, taking the National Pen-
sion Inclusion Plan for the Elderly (2005), implemented in Argentina, as a
point of reference and an empirical tension for the purposes of consider-
ing these state actions. It is recognized that, as a result of the plan, total
pension coverage for more than 90% of the elderly adult population has
been achieved; indeed, its main core of impact has been on the female
population, given that 73% of new beneficiaries are women while the re-
maining 27% are men.

Picking up on authors with an acknowledged track record, the prob-
lems brought about by the concept of inequality, work, and social security
are addressed, acknowledging that there are increasingly higher levels
of labor fragility and social neglect. It should be borne in mind that Latin
America is one of the most unequal continents in the world.

Keywords: National Pension Inclusion Plan, inequality.
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Palabras preliminares

Com a primera premissa, no puc deixar passar aquest article per po-
sar en evidencia el moment politic actual que se'ns entravessa als docents/
investigadors del nostre pais. Des del canvi de gestio nacional i, puntual-
ment, des de principis de I'any 2018, els docents i estudiants universitaris
ens hem mobilitzat en defensa de la universitat publica (en referéncia al
pressupost necessari per al seu funcionament, aixi com per la lluita del
nostre salari com a treballadors, el menjador universitari, les beques i
els diversos programes de millora educativa), en el marc de discursos
que revaloritzen 'educacio en els seus diferents nivells i simultaniament
menyspreen i disminueixen els recursos per aconseguir-la. No podem com-
partir aquest ambit de circulacioé de textos i idees sense exposar la nostra
preocupacioé i ocupacio en el tema.

I en aquest sentit ampli —de I'educcié i la universitat—, perd sense
oblidar, al seu torn, que les reflexions particulars que pretenc compartir
tenen el tint de docents/investigadors de les universitats mitjanes i petites,
com a pensament situat, on un dels nostres interlocutors privilegiats son
els estudiants i la visié que anem construint de manera conjunta docents
1 estudiants sobre la nostra realitat nacional i provincial.

Es per aixo que en aquest article s’entremesclen, es barregen, pre-
guntes, reflexions propiament de la recerca, aixi com de la docencia i la
intervencio en Treball Social, tenint en compte a més que les aportacions
en recerca constitueixen una forma d’'intervenir en les nostres practiques,
sabers i reflexions.

Cal aclarir també que quan fem referéncia a desigualtats, ho pensem
en termes d'interseccionalitat de desigualtats. Aqui ens fem resso del con-
cepte encunyat pel feminisme negre d'interseccionalitat com a multiples
formes d'opressio; el debat molt ric sobre les posteriors interpretacions que
resulta polifonic i fins i tot polemic. Igualment, per fer manifesta la nostra
consideracio, entenem la interseccionalitat com la imbricaci6 de desigual-
tats; en aquest article en particular, com la multipluralitat de desigualtats
que s'encreuen i constitueixen de manera homogenia la trama social de la
qual formem part i on intervenim quotidianament.

Quan fem referéncia a la imbricacio de desigualtats en el sentit en
que s’arrelen les unes amb les altres, el que pretenem visibilitzar és que
no es tracta d'un sumatori de desigualtats siné que en produir-se i repro-
duir-se vinculadament, impliquen una subvaloracié del subjecte “portador”
d’'aquesta condici6. D’aqui ve la necessitat imperiosa de distingir practi-
ques, formes, els sistemes que les produeixen i reprodueixen.

Presentacio de l'article

En aquesta presentacioé reprenem premisses ja reconegudes amb
I'objectiu de posar en evidencia o visibilitzar algunes desigualtats existents
—o0 més ben dit, persistents—, partint del reconeixement que un dels camins
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per distingir aquestes desigualtats és trencar amb la naturalitzacié. En
el rerefons d’aquestes paraules hi ha present la idea d’estratificacié social
proposada per Esping-Andersen (1993), en el marc de les caracteristiques
que assumeix I'Estat com a garant de drets i reproductor de desigualtats.
En una idea on Estat i societat es coconstitueixen; i I'Estat —a través de
les seves politiques, institucions i accions— tendeix a reproduir i perpetrar
les desigualtats socials existents.

Hi ha un text conegut de 'autor frances Francois Dubet (2015) que
es diu ¢ Por qué preferimos la desigualdad? (aunque digamos lo contrario);
quan vaig llegir-ne el titol per primera vegada em va impactar, i el que
més em va marcar és la naturalitat amb qué podem arribar a afirmar que
preferim la desigualtat, i el que em va sorgir d’entrada és preguntar-me en
quin subjecte social s’encarnaria aquest “preferim”; no vaig trigar a ado-
nar-me que aquest subjecte social el conformem molts actors i de diferents
estrats socials, els qui estem travessats per accions que quotidianament
reprodueixen —i reproduim- desigualtats.

Quan vaig llegir el text, des de la Facultat de Treball Social duiem
a terme un projecte de recerca? sobre politiques socials que se centrava
en I'Assignacio Universal per Fill per a la Proteccié Social (AUH) i el Pla
Nacional d'Inclusié Previsional (PNIP) per a adults grans,® com les dues
politiques socials més massificadores implementades pel govern kirchne-
rista. En aquell moment, fent el treball de camp, vam entrevistar sectors de
pobresa persistent, que a través de multiples exemples ens manifestaven
les seves apreciacions assenyalant que: “no esta bé que una mama cobri la
AUH sino fa els controls de salut dels seus fills”, o no els enviava a l'escola,
aixi com també alguns adults grans ens deien, “jo no vaig treballar mai
perod si em donen una jubilacié, com no I'he d’agafar”.

Aleshores distingiem com aquests sectors reproduien un discurs
encunyat per una classe mitjana molt heterogenia i sostingut alhora pels
mitjans de comunicacié. Alguns dels entrevistats pertanyien a la classe
mitjana, perque en la primera moratoria del Pla Nacional d'Inclusié Previ-
sional no hi havia cap restriccio d'ingressos niregistre de béns personals,
per tant es va atorgar a tots els adults grans* que van sol-licitar la jubilacié
i estaven dins el rang d’edat, establert en 55 anys per a les dones i 60 per
als homes.

2 El projecte de recerca que s'esmenta es va anomenar: “Politiques socials: Entre el
Treball i la ciutadania” (PID 5086). L'autora d'aquest article va exercir de directora del
projecte, codirigit per Mg. Floréncia Serra i integrat per: Mg. Maria Gabriela Romero,
Dra. Evangelina Benassi. Estava radicat a la Facultat de Treball Social de la Universitat
Nacional de Entre Rios (2013-2015).

3 En aquest article se sosté la denominacié d'adult gran, perque l'article se centra en
reflexions sobre el Pla Nacional d’'Inclusi6 Previsional per als adults grans, considerando
d’aquesta manera el concepte en termes nadius, per aixo no s'inclouen altres denomi-
nacions com la de vellesa o envelliment, que serien altres formes possibles d’anomenar
mes d'acord amb els debats actuals.

4 Es fa servir el terme adult gran com a generico masculi, sabent que el terme fa referéencia
tant a persones femenines com masculines.
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Per que reprenc aix0? Perqueé en el projecte de recerca sosteniem, i
continuo fent-ho, que aquestes dues politiques van permetre un augment
de la condici6 de ciutadania social per a aquests sectors.

En aquest article m'interessa detenir-me a distingir que va passar
entre aquell moment (2005) i I'actualitat (2019) en relacié amb aquestes
dues politiques i el procés de legitimacié o deslegitimacié d’aquestes
politiques.

Les dues politiques esmentades es troben fortament lligades al con-
cepte treball, i al concepte de treball formal, que és el mirall sobre el qual
es construeix l'alteritat; es diu col'loquialment: “com que no perceben
assignacions familiars perqué estan desocupats o es troben per sota del
salari minim vital i mobil (SMVM), accedeixen a la AUH"; “com que son
adults grans que van transitar pel mercat informal de treball i no tenen
les aportacions formals accedeixen al PNIP”. Per tant, la AUH tendeix a
reconeixer en el si familiar un/a treballador/a informal, precari/aria o de-
socupat/da, en tant que 'ingrés no li permet cobrir les seves necessitats
basiques. A un/a treballador/a que per la seva condicié queda exclos/osa
de les assignacions familiars que un/a treballador/a formal té el dret a
percebre.

Per part seva, el PNIP, denominat també jubilacié anticipada, es va
atorgar a homes i dones més grans de 60 i 55 anys, respectivament, que
havien realitzat aportacions o no al Sistema Previsional, reconeixent aixi
els vaivens del mercat laboral presents en la historia argentina.

Els mecanismes institucionals d'implementacio: si bé la AUH va
néixer com un decret presidencial —i per aixo ha estat el blanc de moltes
critiques—, s'implementa a través de I'’Administracié Nacional de Segu-
retat Social (ANSES), organisme dependent del Ministeri de Treball que
ha administrat historicament —a través de diferents formes— la seguretat
social dels treballadors i les treballadores formals. Aixi mateix, el PNIP
(Llei num. 25.994) també s'implementa a través d'aquest organisme esta-
tal posant en evidencia la decisidé que aquestes politiques es troben sota
I'orbita del Ministeri de Treball, garantint transparencia i homogeneitat
en la seva implementacio.

Sobre la AUH, no em detindré perque és sens dubte una de les
politiques socials més estudiades i més reconegudes del nostre pais, en
referencia a les seves febleses i fortaleses; a més, perque en termes de
legitimitat social i politica, qui es pot oposar a una politica que tendeix a
protegir la infancia desvalguda, que neix en condicions de “desavantatge”?

Es en el Pla Nacional d'Inclusié Previsional on recau com a prejudici
la idea d'un adult que no s’ha preocupat, ocupat, que no li va interessar
“treballar”, generant-se altres configuracions; perque sobre aquest adult
major recau la sancié moral, que obviament és impossible dipositar sobre
la infancia.

Per aixd m'ocuparé del PNIP, a manera de cas, que em permeti
mostrar certa tensio empirica i pensar la construccié social de legitimitat
de les desigualtats.
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Danani i Beccaria (2011) assenyalen que durant el periode 1995-
2003, anys de plena vigencia del sistema heretat de la reforma de 1994, els
beneficis previsionals van anar perdent progressivament la seva capacitat
per satisfer les necessitats, incloses les considerades basiques. Per part
seva, Curcio (2011) assenyala que després de la crisi economica de finals
del 2001 es va reobrir el debat sobre les dificultats pendents en relacié
amb el Sistema Previsional, donant-se entre el 2005 i el 2008 una serie de
reformes molt significatives.

Una d’elles és la que prenem com a cas empiric per al nostre estudi,
que és el Decret del Poder Executiu Nacional num. 1454/05, que a través
d'una moratoria previsional modifica aspectes de la Llei num. 24.476, la
qual cosa va implicar atorgar la possibilitat d’accedir a un haver jubilatori
a tota persona que tenia edat per a jubilar-se, perdo que no complia amb
I'exigencia de 30 anys d’aportacions acumulades.

Una altra de les lleis significatives d'aquest temps va ser la Llei num.
26.417, que estableix un criteri de mobilitat de les prestacions del regim
public de repartiment basat en un index construit a partir de I'’evolucié en
la recaptacio del sistema per part de la ANSES i la major variacio entre I'in-
dex de remuneracio mitjana imposable dels treballadors estatals i I'index
de salaris publicat per I'Institut Nacional d'Estadistica i Cens (INDEC).

Després, amb la Llei num. 26.425, sancionada el novembre de 2008,
es va derogar el regim de capitalitzacié i es va unificar el regim de repar-
timent en el Sistema Integrat Previsional Argenti (SIPA).

Cal destacar que, segons Curcio i Beccaria (2011), la participacio
dels adults més grans de 65 anys en el Sistema Previsional es va incre-
mentar entre el 2004/2007 en uns 23 punts percentuals de cobertura pre-
visional, passant de 67% a 90% aproximadament.

E1l Pla Nacional d'Inclusio Previsional: Expansio
de la cobertura a la poblacio femenina

Sobre la base de la Llei Nacional nium. 24.476, sancionada el 1995,
s'erigeix el Decret num. 1454/2005, que en modifica punts centrals. Aquest
decret sancionat el 25/11/2005 i vigent mitjancant butlleti oficial a partir
del 07/12/2005, substitueix o deroga els articles 5, 7, 81 9 de la Llei num.
24.476, fonamentalment pel que fa referéncia al capitol II —Regim de Re-
gulacié Voluntaria del Deute—. Propiciant el pagament voluntari a 'ANSES
dels anys deguts d'aportacions una vegada atorgat el benefici. Per aixo
la informacié que reben els adults grans és que és possible percebre la
jubilacié sense tenir els anys d’aportacié que exigia la llei (30 anys)®.

A partir d'aquesta moratoria previsional esmentada, 'ANSES vi-
abilitza les sollicituds de jubilaci6 dels adults grans que no es trobaven
anteriorment amb possibilitats legals de tramitar aquest dret.

5 Enl'enunciacié dels 30 anys que es requereixen d'aportacié previsional, queden exclosos
aquells que es preveuen en regims especials.
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Tant la Llei Nacional num. 25.994, que és la de prestaci6 previsional
anticipada, com la Llei nim. 25.865 i el Decret num. 1454/05, donen lloc
a una important quantitat d'altes en el Sistema Previsional Argenti, cosa
que permet, a través de 'establiment de diverses moratories i regims de
regularitzacié voluntaria de deute al Sistema Previsional, la incorporacié
d'una important quantitat d’adults grans que es trobaven sense cobertura
de Seguretat Social.

Danani i Beccaria (2011) plantegen que el govern argenti va empren-
dre de manera fragmentaria i asistematica des de 2003, i amb persisténcia
des de 2004, un procés que en diferents moments i plans ha canviat el
Sistema Previsional Argenti a través del denominat per aquestes autores
com un procés de contra-reforma, que s’inicia, segons les mateixes auto-
res, el 20 d'octubre de 2008. En aquesta data es va enviar al Congrés un
projecte de reforma estructural del Sistema Previsional per part del Poder
Executiu Nacional, marcant un canvi d'época: la clausura del sistema de
capitalitzaci6 individual, reemplacgat per un unic sistema de repartiment
ila creacié d'una nova institucionalitat en eliminar-se els comptes indi-
viduals existents fins llavors i les entitats que havien estat creades per
a la seva administracio, transferint les aportacions dels empleats a una
administracié estatal centralitzada.®

Curcio i Beccaria assenyalen que en el periode pres per ells de
referencia des del (2004-2008):

I'evolucié recent de les jubilacions va tenir un impacte significatiu en la
reduccio de la pobresa d’'aquesta franja d’edat i en la millora de la distribucio
del'ingrés del grup poblacional i de la societat en el seu conjunt (2011, p. 96).

Els autors fan analisis amb dades quantitatives que els porta a
afirmar que a partir d'un exercici de simulacié pot advertir-se que si no
existissin les transferéncies previsionals a les families, la pobresa s’hauria
situat al voltant de 12 punts percentuals més que 'experimentada durant
tot el periode analitzat, que va des del 2004 al 2009. Aquest augment de la
proteccio —segons les autores— ha de pensar-se a la llum de dues qliestions
centrals: el comportament del mercat de treball i 'estructura institucional
del Sistema de Seguretat Social; que en I'analisi del sistema de proteccio
argenti —altament dependent dels vincles que els subjectes estableixen
amb el mercat de treball- van ser tant el resultat d'un augment sostingut
de l'ocupaciod, com de la caiguda gairebé sistematica de la desocupacio i
la significativa reducci6 de 'ocupacioé no registrada.’

Per aix0 Curcio i Beccaria (2011) rescaten que les incipients incorpo-
racions de politiques no contributives que preveuen l'accés a prestacions

6 Aquest procés de contra-reforma és summament important, pero cal destacar que no ens
detindrem en la seva analisi particular, atés que el que ens interessa sobre el Sistema
Previsional se centra en la incorporacio6 dels adults grans que es trobaven sense possibi-
litats d’accedir al Sistema Previsional i ho fan gracies a la moratoria previsional sobre la
Llei num. 24.476.

7 Lindenboim (2008) deenvolupa aquests aspectes ampliament.
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més enlla del vincle amb el mercat laboral, es revelen amb poténcia per
avancar en 'increment de la cobertura. No obstant aixo, aclariran que en
gairebé tots els casos es manté un nucli estructural d'un 40% de la poblacio
que no aconsegueix accedir a les prestacions implementades, la qual cosa
es vincula —per a aquestes autores— a la informalitat del mercat laboral.

Per0 abans de continuar, ens sembla necessari posar de manifest
algunes xifres que tendeixen a universalitzar la proteccio social per poder
dimensionar I'impacte d’aquesta politica social.

Mitjangant el Pla d'Inclusié Previsional la quantitat de beneficis previsi-
onals (pensions i jubilacions) atorgats per 'ANSES es va incrementar el 77%
entre gener de 2003 i el maig de 2011, i va passar de 3,2 milions a 5,7 milions.
Elmaig de 2011, els beneficis previsionals originats mitjancant la “moratoria
previsional” representen el 42% del total de beneficis, la qual cosa implica
un total de 2,4 milions de beneficis, el 61% dels quals corresponen a la Llei
25.994 1 el 39% restant a la Llei 24.476. [...] Addicionalment, el Pla d'Inclusio
Previsional ha demostrat tenir un important impacte redistributiu regional
(Calabria i Calero, 2012, p. 15).

En aquest punt cal aclarir, prenent les aportacions de Danani i Bec-
caria (2011, p. 124):

Informacio6 proporcionada per 'ANSES (pagina 12, 20/11/202006) indica
que el 73% dels nous beneficiaris van ser dones i el 27% restant, homes.

El pla no manifestava una intencionalitat directa de beneficiar les
dones, pero tenint en compte l'estructura social argentina, si comparem
homes i dones, el percentatge més alt de participants del mercat formal de
treball sén homes, amb la qual cosa les dones queden d’aquesta manera
desprotegides d'una seguretat social en la tercera edat, excepte en els
casos en que eren beneficiaries d'una pensio.

Amb la finalitat d'evitar la duplicacio del benefici, en la denominada
segona moratoria a considerar més endavant, aquest aspecte sera tingut
en compte com una restriccié a 'atorgament de jubilacions.

Diferéncies i similituds en les moratories del
Pla Nacional d'Inclusio Previsional i 'actual
Pensi6 Universal per a 'Adult Gran:

Les lleis i decrets sancionats a finals del 2004 i 2005 van tenir el
principal impacte en els anys 2006/2007. La Llei num. 25.994 estableix la
possibilitat que els homes de 60 anys i les dones de 55, en tots dos casos 5
anys abans del que s'estableix per la Llei num. 24.241 de Prestacio Basica
Universal, poguessin accedir anticipadament al dret de jubilaci6, installant
a meés un sistema que els permetia jubilar-se malgrat no comptar amb els
30 anys de serveis amb aportacié computable.
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Aquest benefici creat per la Llei num. 25.994 va ser de caracter
excepcional ila seva durada s’establia en dos anys (art. 4); posteriorment,
mitjancant el Decret num. 1451/2006, es prorroga la llei fins al 30 d’abril del
2007; el Decret num. 1454/2005, que substitueix i deroga articles de la Llei
Nacional num. 24.476, propicia el pagament voluntari a '’ANSES dels anys
deguts d’aportacié una vegada atorgat el benefici, denominada Primera
Moratoria, que va tenir més impacte en els anys 2006/2007.

L'agost de 2014 se sanciona una nova llei de moratoria previsional
num. 26.970. Aquesta llei, promulgada el 9 de setembre de 2014, estableix,
pel termini de dos anys a partir d’aquesta, que els que tinguin l'edat, o
compleixin I'edat de jubilacié prevista per la Llei num. 24.241, regularitzin
els seus deutes previsionals adherint-se d’aquesta forma al regim especial
de regulacié6. La situacio és la mateixa per sol-licitar la pensié pel conjuge
mort.

L'article tercer de la Llei num. 26.970 estableix que:

I’ANSES en forma previa a determinar el dret a una prestacié previsional,
realitzara avaluacions patrimonials o socioeconomiques sobre la base de
criteris objectius que determinin la reglamentacio, a fi d’assegurar l'accés
al regim de les persones que presentin més vulnerabilitat.

La nova llei de moratoria previsional num. 26.970, sancionada el
mes d’agost de 2014, podriem afirmar que reconeix l'exit de 'anterior en
termes de massificacio i proposa alguns canvis per focalitzar la poblacid
que n'és destinataria. Aquesta moratoria va vencer el setembre de 2016,
per als homes,? estenent-se fins al 23 de juliol de 2019 per a les dones.

Aquesta és, a grans trets, la diferéncia més gran amb la primera
moratoria, a més en el seu article 9 aclareix que és incompatible amb qual-
sevol altra pensié contributiva o no contributiva. La Llei num. 26.970, igual
que el Decret num. 1454/2005, preveu que el pagament de les aportacions
degudes també pot ser realitzat mitjancant quotes que es reporten de
I'haver de la jubilacié percebuda.

Aquesta segona etapa preveu les jubilacions assolides en aquest
ultim periode, la qual cosa s’anomena en la practica institucional Segona
Moratoria. Aquesta segona moratoria va presentar algunes diferencies que
resulten significatives d'assenyalar. D'una banda, es troben algunes parti-
cularitats especifiques que preveu aquesta nova llei i és, principalment, la
focalitzacio dels titulars de drets a través d'una avaluacio socioeconomica
dels recursos que disposa el titular.

Una de les entrevistades,® titular de dret del PNIP de la primera
moratoria, expressava:

8 Per als homes, I'abril del 2018 va sortir una resolucié de 'ANSES i de I'AFIP que permet
als adults grans homes que tinguin 69 anys o més regularitzar aportacions percebudes
fins al desembre de 2003.

9 Les entrevistes a les quals es fa referéncia van ser realitzades en el marc del projecte de
recerca “Politiques Socials: Entre el Treball i la Ciutadania” (PID 5086), les referencies
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jo conec gent que no ho necessitava i que cobrava, jo crec que en aquesta
nova moratoria aquesta gent no va entrar, perque ara ho descobreixen tot de
tu, la teva vida, els teus béns, en l'altra no et preguntaven res, ni si tenies
cotxe, casa, res, et preguntaven si ténies aportacions i res més (entrevistada
M., oct. 2014).

Una altra de les entrevistades, titular de dret del PNIP, reflexionava:

ara va tornar a comencar pero amb un altre sistema, no tens la possi-
bilitat que teniem nosaltres, (quina possibilitat?). Ara no pots tenir molts
calés perque t'ho donin, esta meés restringit, més cuidat, no sé quina seria
la paraula, més estudiat tot, abans ho donaven a qualsevol, fins i tot a per-
sones que no ho necessitaven pero que els hi donaven i ara no (entrevistada
J., feb. 2015).

La diferencia substancial entre la primera i la segona moratoria té a
veure amb el caracter de vulnerabilitat que es pretén detectar per accedir
al dret de jubilacio/pensio. La pretensio d'universalitat d'aquesta segona
moratoria es restringeix a la capacitat economica del titular de dret. En
aquest sentit, igual que I’Assignacié Familiar, els que més capacitat eco-
nomica tenen no la perceben. Per tant, la proteccioé social no és universal
en cap dels dos grups poblacionals, no és un dret garantit per la ciutadania
sinoé una proteccié mediada per I'Estat cap a aquells que tenen una condicié
de vulnerabilitat centrada en ingressos monetaris.

Pero el que ens interessa assenyalar, particularment, fa referéncia
als elements de distincio, perqueé la primera moratoria va ser per a tot
adult gran que tingués 'edat de jubilacié i no percebés el dret. La segona
es restringeix d'acord amb una avaluaci6 socioecondomica en que s'havia
d'evidenciar vulnerabilitat social i en 'actualitat és encara més la diferen-
ciaci6, perqueé s’estableix la Pensié Universal per a I’Adult Gran (PUAM),
destinada a aquell adult gran que no posseeix aportacions i que es troba
en situacio de vulnerabilitat i no pot accedir a una jubilacié minima; aixi,
haura de recérrer a una pensioé que en termes econdomics percep el 80%
d’'una jubilacié minima. Les diferencies d'aixd no tenen a veure amb la
suma de la transferencia, siné amb les formes burocratiques administra-
tives que estableixen la diferenciacié. Aquesta diferenciacio —en tant que
es gaudeix d'un ingrés com adult gran— es trobara des del mateix aparell
estatal diferenciat en si el titular hagi estat o no algu que ha aportat al
sistema de jubilacié. L'Estat, a través d'aquestes politiques, reprodueix les
distincions, reprodueix les desigualtats propies del mercat, en aquest cas
entre adults “mereixedors” de jubilacié i adults “titulars” d'una pensié
assistencial.

Un altre aspecte que cal tenir en compte en aquesta segona mora-
toria és el que assenyalen Danani i Beccaria (2011, p. 124):

del qual es detallen en la primera nota al peu (en aquest treball de recerca es van realit-
zar entrevistes en profunditat a 6 adultes grans que van accedir al PNIP).
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Amb l'explicit objectiu d’evitar les denominades duplicacions o “be-
neficis multiples”, el Decret num. 1451/06, sancionat el mes d'octubre de
2006, estableix en l'article primer que en l'atorgament dels beneficis per
moratoria, es “prioritzin” aquelles persones que no siguin beneficiaries de
plans socials, pensions graciables o no contributives, jubilacions, pensions
o retirs civils o militars (nacionals, provincials o municipals).

Aquesta modificacié deixara sense la possibilitat d'accedir a una
jubilacié aquelles dones que posseeixen pensions o altres ingressos i que
en l'anterior moratoria si que la tenien.

Desigualtat en les proteccions

En referencia a la nocié de proteccié social, Danani i Hintze (2011,
p. 14) plantegen que:

concebem la proteccié social com a part de les condicions generals de
la reproduccio de la for¢a de treball i, per tant, de la reproduccio de la vida
del conjunt de la poblacié en les societats capitalistes.

Aquesta clara definicié ens remet al que venim tractant com a ma-
terialitzaci6é d’aquesta proteccié en forma d’Asseguranca Social,’® és a dir
directament vinculada a la relacié capital/treball en el marc d'un estat mo-
dern capitalista. Aix0 les autores ho vinculen amb la concepcio del treball
(organitzat sota la forma mercantil en el capitalisme) que dona sentit i és
referéncia d'un conjunt de relacions. Aquestes visions del treball que sub-
jauen en diferents perspectives que conviuen juxtaposades, constitueixen
un dels aspectes subjectius i simbolics que analitzem com a centrals en
el pensar i sentir dels jubilats a partir de la moratoria (Llei num. 24.476) i
de les mares, i pares, que perceben I’Assignacié Universal per Fills per a
la Protecci6 Social (AUH), sobre la qua cosa aprofundirem més endavant.

Dananii Hintze (2011) —compiladores del llibre Protecciones y Des-
protecciones— plantegen 'analisi de dos components del Sistema de Segu-
retat Social: el Sistema Previsional i el Sistema d'Assignacions Familiars!
perqueé els consideren com:

les dues majors transformacions encarades en els sistemes de protec-
cio, en si mateixes, i per la seva capacitat d'arrossegar darrere seu una
ressignificacié de la proteccio6 social entesa de manera global (2011, p. 25).

Coincidim en aquesta afirmacio i, en certa manera, €s per aques-
tes transformacions en el sistema de proteccid social que apostem com a
ciutadania, a la transformaci6é d'un concepte d’asseguranca social que es

10 Cal aclarir que les autores Danani i Hintze (2011) fan referencia al Sistema Previsional
i al sistema d’assignacions familiars com a components de la Seguretat Social i no de
I'’Asseguranca Social.

11 Sobre el Sistema Previsional les autores se centren en l'eliminacié del sistema de capita-
litzacid i a la re-estatitzacio dels fons (gener 2009).

RTS 216 AGOST DE 2019
55



A fons

L'Estat com a garant de drets i reproductor de desigualtats. Reflexions sobre el Pla Nacional
d’Inclusio Previsional per a Adults Grans (Argentina, 2005)

va instituir lligat a la relacié laboral, per poder elaborar un concepte de
seguretat social destinada també a aquells que no estan inclosos formal-
ment en el mercat de treball; en una mixtura en que sota la concepcié de
ciutadania s’amplii la proteccié social que es trobava reduida solament a
la classe treballadora.

En el treball ja esmentat de Danani i Hintze, podem distingir
aquestes perspectives; les autores expressen que la Seguretat Social sol
definir-se

com el conjunt de programes i politiques, denominades assegurances
socials, que tenen com a objectiu cobrir riscos enfront de la probabilitat
d'ocurrencia d'alguns fets (2011, p. 33).

I reprenent Centrangolo (2009), expressen que:

els programes emmarcats en la seguretat social, es constitueixen amb
la finalitat de proveir certeses i assegurar les persones davant del risc de
perdua d’'ingressos o xocs de despeses associades amb el retir en la vellesa,
invalidesa, malaltia, accidents, defuncié o situacié de desocupacio (2011,
p. 33).

Per tant, el que podem distingir és que la nocié d'asseguranca social
que es va crear estrictament com una proteccio al treballador i per extensio
a la seva familia i que esdevenia una aportacié que realitzava parcialment
el treballador, s'ha estes als ciutadans que per diverses circumstancies no
han aportat formalment —o no compten amb els 30 anys d'aportacio— al
sistema de seguretat social.

Aixi arribem a una nocié de seguretat social que es desencalla d’'al-
guna manera d'aquesta classica relacio capital/treball i s’amplia incloent
tota la ciutadania; Danani i Hintze (2011) manifesten que el Ministeri de
Treball, Ocupacié i Seguretat Social defineix a la Seguretat Social com:

El conjunt de régims i normes adoptades per 1'Estat, que tenen com a
objectiu mantenir el nivell de vida de la poblaci6 i assistir als necessitats,
mitjancant prestacions de diners i serveis, quan son afectats per contingén-
cies considerades socialment protegibles (ANSES, 2010).

L'asseguranca social, segons Mesa Lago i Bertranou (1998) —citats
per Dananii Hintze (2011)—, manté un sistema de finangcament a partir de
contribucions tripartides: dels assegurats, els ocupadors i 'Estat sobre
la nomina salarial; el sistema es troba inclos en un sistema de seguretat
social més ampli i aix0 es deu —segons Javier Curcio (2011)— al fet que els
programes de seguretat social a '’Argentina s6n majoritariament contribu-
tius, pero aixo no implica necessariament que els beneficis estiguin lligats
ni directament ni proporcionalment a les aportacions i contribucions, pel
fet que un dels principis de la seguretat social és el de la solidaritat i aix0
suposa la possibilitat de generar redistribucions.
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Aquest seria un dels possibles fonaments que ens permet compren-
dre el marc en qué es propicia I'ampliacié dels drets de ciutadania quan es
duu a terme la modificacié de la Llei num. 24.476, possibilitant la inclusié
d’'una important quantitat d’adults grans sense cobertura previsional.

Podem arribar a afirmar que la incorporacio al Sistema Previsional
d'aquells adults grans que els falten els anys d’'aportacio, tendeix a ator-
gar un sol de ciutadania a aquests adults, i per tant amplia els drets de
ciutadania.

Pero aquest sol de ciutadania, que es materialitza entre altres coses
en termes economics, és llegit per alguns dels jubilats entrevistats com un
acte injust cap a aquells treballadors que van aportar la quantitat d'anys
que el sistema exigia. En aquest sentit, aqui hi ha un error d'interpretacio,
perque també aquells que accedeixen al dret de la jubilacié mitjancant la
Llei num. 24.476 han d’aportar els anys que falten, i se'ls reté la suma cor-
responent de 'haver mensual. La diferencia substancial és que en comptes
de fer-ho abans de jubilar-se ho fan després i amb el dret ja adquirit. Per
aixo en la interpretacié de la norma, els jubilats o pensionats que preveu
aquesta llei senten obtenen un benefici en comparacié amb aquells altres
que han realitzat les aportacions anteriorment.

Reflexionant sobre la vinculacié entre 'ampliacié o no dels drets de
ciutadania entorn de les reformes previsionals, Fiscella (2005) avalua que
encara que 'expansio de la cobertura hagi estat significativa sempre va
mantenir una forma contractual lligada a la incorporacio al mercat formal
de treball i al caracter contributiu dels regims previsionals, que els estruc-
tura sota el model d’Asseguranca Social. Aix0 porta a l'autor a considerar
que la previsio social sota aquestes formes d’Asseguranca Social porta
intrinseca una tensio entre els drets de ciutadania, plantejant que aquesta
tensiod es troba entre I'enunciacié universalitzadora dels drets previsionals
il'exercici individual d'aquests drets.

Aquesta tensio a la qual fa referencia l'autor es pot analitzar en
la idea sostinguda per Claus Offe (1992) que els estats de benestar son
estratificadors. Fiscella (2005, p. 84), per explicar aquesta tensio, pren els
regims especials, els privilegis i enuncia que:

Aix0 determina una configuracio dels sistemes previsionals altament
estratificada, que culmina atorgant davant les mateixes contingencies drets
desiguals, per a alguns sectors de manera més amplia i per a uns altres
de manera restringida, la qual cosa dependra de les capacitats de pressio i
negociacio de cadascun d’'aquests sectors.

Pero aqui és on —al nostre entendre— Fiscella redueix la seva mirada
d'universalitzacid, perque restringeix el plantejament als aportants. La
perspectiva d’Aldo Isuani (1985), citat per Fiscella, ens convida a pensar
una universalitzacié del Sistema Previsional per fora dels contribuents
formals. I en aquesta matriu és on nosaltres considerem que és possible
una ampliaci6 dels drets de ciutadania, ja que es considera a 'adult gran
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un ciutada que requereix un ingrés per subsistir, més enlla de les aporta-
cions formalment realitzades en la seva vida activa.

El que es posa en joc és la condicié d'igualtat. I és per aixo que les
posicions critiques respecte d'aquest dret apellaven a la justicia per argu-
mentar. Dubet planteja que existeix una creenca en el merit individual i en
la idea que gran part de les desigualtats son justes i justificables (2015, p.
35). Es a dir, es culpabilitza les victimes de situacions de desigualtat i de
la seva posicié desfavorable.

Aquesta creenca concerneix, com és obvi, totes les “petites desigual-
tats” que ens distingeixen els uns dels altres en funcié dels titols, la in-
tensitat del treball, les responsabilitats, I'experiéncia (Dubet, 2015, p. 36).

Repensar la igualtat en termes de justicia és també posar en dubte
la idea de solidaritat:'? tots hem de sostenir simbolicament i economica-
ment I'accés als drets socials. Es aqui on la tendéncia a culpar les victimes
es consolida: les enquestes mostren que molts ciutadans no desitgen pagar
per aquells que, a parer seu, no el mereixen (Dubet, 2015, p. 38).

Carmen Terra (2009, p. 41) planteja que davant la polaritat d'un
sistema de proteccié per a treballadors assalariats formals i un sistema
d’'assistencia per als no assalariats, el que es requereix és:

construir una nova universalitat I'eix de la qual no sigui ni la compensa-
cié ni el mén del treball, per la qual cosa els seus objectius han de ser globals
i implicar tota la poblaci6é en termes de necessitats socials i ciutadania,
perd a més ha de tenir heterogeneitat en el sistema d’accés de manera de
resoldre la desigualtat, la pobresa i I'exclusié amb equitat en la qualitat i
en l'eficacia de la prestacio.

Aqui és important assenyalar que des de I'Estat es va implantar un
discurs participant en la retorica dels drets. Perque sén molts els discursos
que circulen, que s'oposen a I'ampliacié de la ciutadania social (si bé no
apareixen aixi totalment) i que es basen en visions sobre la pobresa i dels
subjectes, on es continua advocant per les responsabilitats individuals i so-
bre I'altre com a mereixedor, i que en termes de Dubet (2011), refor¢aria una
idea meritocratica de la ciutadania —“a cadascu segons els seus merits”—,
desconeixent com al nostre pais es van anar donant determinades formes
de vinculacio entre I'Estat, I'economia i la societat que van possibilitar el
creixement de la pobresa i la desigualtat.

L'objectiu d’aquest article és reflexionar sobre les politiques socials
empreses pel govern nacional argenti prenent la proteccio social dels adults
grans com el seu objectiu principal, per tant la problematica entorn de la

12 Dubet planteja que “els llagos i els sentiments de solidaritat no sén dades naturals de la
historia i la cultura, encara que es tendeixi a percebre’ls d’aquesta manera. Sén el pro-
ducte de llargues construccions economiques i politiques, perd també de prolongades
construccions de relats que acaben per forjar els imaginaris de la fraternitat necessaris
per als progressos de la igualtat” (2015, p. 55).
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gerontologia, gerontologia social o postgerontologial3 és una tematica que
s'escapa de I'ambit d’estudi; no obstant aixd assenyalem que el pensament
critic en que s’emmarca ens convida a pensar sobre “la transformacié dels
models de subjeccié de la vellesa i dels dispositius d'edat” (Iacub, 2002, p.
156), i en aquest sentit com es pensen i executen les politiques dirigides
als adults grans, que obviament “donen forma” al fet de ser vell i transitar
la vellesa i en aquest cas puntual de com I'Estat concep el vell en tant que
ciutada de drets.

Com ja s’ha esmentat, el PNIP va significar la primera vegada en
la historia previsional argentina que es va reconeixer un dret, en termes
d'ingrés, a I'adult gran que no hagués fet les aportacions previsionals. La
historia de la seguretat social al nostre pais es troba marcada per una
linia divisoria molt rigida entre contribuents i no contribuents, entre les
politiques de proteccio per als quals aporten amb la seva contribucio al
Sistema Previsional en aquest cas, i una altra politica subsidiaria per als
quals no contribueixen especificament al sistema.

Tacub assenyala que:

Si la vellesa com a construccié s’entén com a part d'una politica de les
edats, sera amb la finalitat que, d’aquesta manera, s'evidenciin les determi-
nacions que porten a dotar de poder i prestigi, o a valorar negativament, a
cada grup d’edat. Les mateixes determinacions suposaran un tipus de divi-
sions, i de maneres en que aquestes siguin significades (Iacub, 2002, p. 156)

Meés enlla de I'ingrés monetari —que per a la subsisténcia dels adults
grans és summament rellevant—, I'impacte en termes de reconeixement
que implica en la subjectivitat dels adults grans el fet de ser jubilats, que
el seu entorn social els reconegui com a jubilats, construeix un lloc en la
subjectivitat tant d’aquest adult gran com de 'entorn immediat i mediat
on agafa rellevancia perque es constitueix en el destinatari d'una politica
que no només transfereix ingrés, sind que en aquest cas fonamenta un
reconeixement social, aquest reconeixement és el que d’alguna manera
trenca la PUAM establint un regim diferent per al que no va aportar (o li
falten anys d’'aportacio) al Sistema Previsional.

13 Cal esmentar, també, que en alguns paisos com I'Argentina, encara es troba en un pro-
cés en que la gerontologia ha comengat un procés lent d'institucionalitzacio i es plante-
gen aspectes vinculants a la gerontologia critica, gerontologia social i post gerontologia.
D’alguna manera conviuen totes aquestes logiques en forma juxtaposades i son part del
debat present tant en les practiques com en les teories que pretenen abordar els pro-
cessos de significacio de I'envelliment. Hidalgo (1993), prenent a Birren (1988), expressa
que “la gerontologia és rica en dades i pobra en teoria”; el mateix autor, referenciant-se
en Moody (1988), afirmara que: “no cal i no hi ha d’haver una teoria de I'’envelliment que
cobreixi totes les altres perqueé 'envelliment conforme s'aplica a 'existéncia humana és
inherentment multidimensional”. Aquestes reflexions permeten a Hidalgo afirmar que
“potser és pel fet de no haver-hi una teoria generalitzada acceptable que expliqui com
s'inicien els mecanismes que causen l'envelliment, que molt de I'émfasi en la gerontolo-
gia s’ha desplacat cap a les conseqiiéncies socials del procés d’envelliment, aixo és, la
gerontologia social”.
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L'envelliment no és fix en el temps, assenyala Hidalgo (1993), sin6
que varia amb l'estructura social i el canvi social; podriem afirmar per
tant que l'envelliment no es transita de la mateixa manera sil'adult gran
pertany a la categoria de jubilat —amb el pes economic i simbolic que aixo
representa— que si és titular de dret d'un subsidi pel fet de ser un vell en
situacio de vulnerabilitat social. El que el PNIP va ampliar en termes de
ciutadania social la PUAM ho va tornar a restringir en termes de distincio.

Consideracions finals

A través del Pla Nacional d'Inclusié Previsional per a Adults Grans
(PNIP) que es va implementar a I’Argentina a partir de la sancio de la
Llei Nacional num. 25.994 i num. 25.865, aixi com també el Decret num.
1454/2005, els adults grans que no comptaven amb els anys d'aportacié
establerts per la Llei Nacional num. 24.476 van poder accedir per primera
vegada al nostre pais a una jubilaci6 o pensio.

El deute social que es planteja en termes politics discursius cap a
I'adult gran és materialitzat amb la possibilitat que aquests adults puguin
accedir a un ingrés percebent la jubilacié o pensié minima.

Com assenyalen nombrosos autors i autores, aquesta politica va
tenir el seu principal impacte en la poblacié femenina, tenint en compte
que la forma que adquireix el treball formal al nostre pais s’ha concentrat
historicament en la poblacié masculina, quedant les dones recloses a l'es-
pai domestic no remunerat o a la realitzacio de feines informals. Per aquest
motiu aquesta politica es considera, en alguna mesura, també un asso-
liment en termes d’obtencié de ciutadania social per a les adultes grans.

Laidea de concebre a 'Estat com a garant de drets i simultaniament
reproductor de desigualtats, es configura en el sentit de comparar el PNIP
ila PUAM. El PNIP pretenia garantir el dret a I'ingrés a adults grans amb
aportacions al Sistema Previsional (menys quantitat d'anys requerits) o
sense; per tant podem afirmar que es basa en un sol de ciutadania basat
en el dret social politic economic i cultural. La PUAM també possibilita
un ingrés a l'adult gran sense aportacions, pero estableix primerament
que aquest ha de trobar-se en situacié de vulnerabilitat social, implantant
una diferencia que no es funda en la ciutadania siné en l'ingrés economic
d'aquest adult gran; d'altra banda, a més la llei clarament estableix que
la suma a percebre per aquest adult gran sera del 80% del valor de la
jubilacié minima.

La diferéncia en percentatges podriem considerar que no és subs-
tantiva, la qual cosa si que és substantiu és I'establiment d'una diferéncia.
L'organisme estatal té la capacitat de crear politiques per garantir millors
condicions d'igualtat, en canvi mitjan¢ant la PUAM s’estableix una politica
que assisteix perdo marca una diferéncia, es planteja aixi un Estat estrati-
ficador, en termes d’'Esping-Andersen (1993).

En termes més amplis, el socidleg argenti Denis Merklen (s/d)
comenta:
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en termes d'ingrés, d'estabilitat de I'ocupacio, de proteccio social, de
salut, d'educacio, d’habitatge, de territori, de seguretat, es miri per on es
miri, la societat argentina és una societat molt desigual [...]. Alcapialafi
habitem un espai politic on la desigualtat apareix legitimada com a recom-
pensa de 'esfor¢ personal i familiar.

Il'autor justament repren el text de Dubet (que recuperavem a l'inici)
per assenyalar-nos que la globalitzacio liberal —que s'inicia amb Ronald
Reagan i Margaret Thatcher— no té només una cara economica i una altra
de tecnologica. Aquesta reinstal-la en les societats una “preferéncia per la
desigualtat” caracteristica dels inicis de la industrialitzacio.

Merklen adverteix que Dubet detecta una demanda social d'ini-
quitat; ens permet veure que la qiiestio de la desigualtat no és el simple
resultat d'un mecanisme economic siné de les alternatives politiques a
les quals ens enfrontem i només amb una opcio politica per la solidaritat
podrem combatre la desigualtat.

E1Treball Social, com a disciplina, opera constantment en la produc-
cio de sentits construint una vigilancia sobre les practiques reproductores
de desigualtats, des d'aquesta perspectiva no podem deixar de denunciar
que la PUAM com a politica estatal, reconeix el dret a l'assisténcia a I'adult
gran, pero simultaniament fragmenta el concepte de dret en estratificar
economicament i simbolicament el seu exercici.

D’aquesta manera I'Estat —a través de les seves institucions— s’eri-
geix en complice de la reproduccio de les desigualtats instituides en la
nostra estructura socioeconomica.

Referencies bibliografiques

Anses (2010). Administracion Nacional de la Seguridad Social. Recuperat
de https:/www.anses.gob.ar/

Calabria, A. i Calero, A. (2012) Politicas de inclusién social para los
grupos etarios mas vulnerables: Plan de Inclusion Previsional y
Asignacién Universal por Hijo para la Proteccion Social. Actualidad
Economica, XXIL(76). Recuperat de http://bibliotecadigital.econ.uba.
ar/download/ecopoli/ecopoli_v7_n12_01.pdf

Castel, R. (1997). La metamorfosis de la cuestion social. Una cronica del
salariado. Buenos Aires: Paidos Argentina.

Curcio, J. i Becaria, A. (2011). Sistema de Seguridad Social y mercado de
trabajo: evolucion de la cobertura en la Argentina entre 1990 y 2010.
En C. DananiiS. Hintze (2011). Protecciones y desprotecciones: La
seguridad Social en la Argentina 1990-2010. Buenos Aires: Universi-
dad Nacional de General Sarmiento.

RTS 216 AGOST DE 2019
61



https://www.anses.gob.ar/

A fons

L'Estat com a garant de drets i reproductor de desigualtats. Reflexions sobre el Pla Nacional
d’Inclusio Previsional per a Adults Grans (Argentina, 2005)

Curcio, J. (2011). Descripcién del Sistema de Seguridad Social: compo-
nentes al cabo de la década del 90 y de la primera década del siglo
XXI. En C. Dananii S. Hintze (2011). Protecciones y desprotecciones:
La seguridad Social en la Argentina 1990-2010. Buenos Aires: Univer-
sidad Nacional de General Sarmiento.

Danani, C. i Becaria, A. (2011). La (contra) reforma previsional argen-
tina 2004-2008: aspectos institucionales y politico-culturales del
proceso de transformacion de la proteccion. En C. Danani i S. Hintze
(2011). Protecciones y desprotecciones: La seguridad Social en la
Argentina 1990-2010. Buenos Aires: Universidad Nacional de General
Sarmiento.

Danani, C. i Hintze, S. (2011). Protecciones y desprotecciones: La segu-
ridad Social en la Argentina 1990-2010. Buenos Aires: Universidad
Nacional de General Sarmiento.

Decret num. 1451/2008, de 10 de setembre de 2008, d’Administracio
Publica Nacional. Recuperat de http://servicios.infoleg.gob.ar/infole-
gInternet/anexos/140000-144999/144547/norma.htm

Decret num. 1454/2005, de 25 de novembre de 2005, de Modifica-
ci6 de la Llei num. 24.476, de Treballadors autonoms. Regim de
regulacio voluntaria de deute. Determinacié de les mateixes.
Recuperat de http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/ane-
x0s/110000-114999/111942/norma.htm

Dubet, F. (2011). Repensar la justicia social. Contra el mito de la igualdad
de oportunidades. Buenos Aires: Siglo XXI.

Dubet, F. (2015) ;Por qué preferimos la desigualdad? (aunque digamos lo
contrario). Buenos Aires: Siglo XXI.

Esping-Andersen, G. (1993). Los tres mundos del Estado de bienestar.
Valencia: Alfons el Magnanim.

Fiscella, S. (2005). Estado, ciudadania y politica social. Estudio sobre
los sistemas de jubilaciones y pensiones. Buenos Aires: Editorial
Espacio.

Hidalgo, J. (1993) Hacia una gerontologia social critica. Reflexi-
ones, 8(1), Recuperat de https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=4796544

Tacub, R. (2002). La postgerontologia: hacia un renovado estudio de la
gerontologia. Revista Latinoamericana de Psicologia, 34(1-2), p. 1565-
157. Recuperat de: http://www.redalyc.org/pdf/805/80534212.pdf

Llei Nacional num. 24.241, de 23 de setembre de 1993, del Sistema inte-
grat de jubilacions i pensions. Recuperat de http://servicios.infoleg.
gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/639/texact.htm

RTS 216 AGOST DE 2019
62



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/144547/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/144547/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/111942/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/111942/norma.htm
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4796544
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4796544
http://www.redalyc.org/pdf/805/80534212.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/639/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/639/texact.htm

A fons

Viviana Verbauwede

Llei num. 24.476, de 29 de marg de 1995, del Sistema integrat de jubila-
cions i pensions. Recuperat de http://servicios.infoleg.gob.ar/infole-
glnternet/anexos/30000-34999/30341/texact.htm

Llei num. 26.417, d’1 d'octubre de 2008, de Mobilitat de les Prestaci-
ons del Regim Previsional Public. (Llei num. 24.241 modificacio).
Recuperat de http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/ane-
x0s/145000-149999/145867/norma.htm

Llei num. 26.425, de 20 de novembre de 2008, de Sistema Integrat Previ-
sional Argenti. Recuperat de http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegIn-
ternet/anexos/145000-149999/148141/norma.htm

Llei num. 26.970, de 27 d’agost de 2014, del Sistema integrat de jubila-
cions i pensions. Regim de regularitzacio. Recuperat de http://servi-
cios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-234999/234847/
norma.htm

Llei num. 25.994, de 16 de desembre de 2004, de Seguretat Social.
Recuperat de http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/ane-
x0s/100000-104999/102726/norma.htm

Lindenboim, J. (2008). Trabajo, ingresos y politica en la Argentina. Con-
tribuciones para pensar el siglo XXI. Buenos Aires: Eudeba.

Merklen, D. (s/d). Debate por la equidad. Simpatia por la desigualdad.
Revista Anfibia. Recuperat de http://www.revistaanfibia.com/
ensayo/simpatia-la-desigualdad/

Offe, C. (1992). Contradicciones del Estado de Bienestar. Madrid:
Alianza.

Terra, C. (2009). Institucionalidad de las politicas publicas y transfor-
macion social progresista. En N. Aquin i R. Caro, Politicas publicas,
derechos y trabajo social en el Mercosur. Buenos Aires: Editorial
Espacio.

RTS 216 AGOST DE 2019
63



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/30341/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/30341/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/145867/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/145867/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/148141/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/148141/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-234999/234847/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-234999/234847/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-234999/234847/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/100000-104999/102726/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/100000-104999/102726/norma.htm

