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Social rights, an overview

Ricardo Garcia Manrique’

Els drets socials s6n un grup de drets fonamentals que ha trobat i segueix trobant
especials dificultats per al seu reconeixement i garantia. La preséncia dels drets
socials en la historia politica i constitucional europea és tan antiga com la dels
drets civils i politics. No obstant aixo, el triomf de ’economia capitalista i de la
filosofia liberal ha endarrerit la seva consolidacié juridica i social. Per aixo, la
defensa dels drets socials demana, en Pambit de les idees, renunciar a alguns dels
pressupostos liberals de la nostra concepcié dels drets fonamentals; en ’ambit de
la practica politica i juridica, demana enfortir Pestatut de la ciutadania i restringir
el mercat a ’hora de distribuir els béns socials més rellevants.
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Abstract

Social rights are a group of fundamental rights which has faced, and still face,
special difficulties in its recognition and enforcement. The presence of social rights
in European political and constitutional history is as old as that of civil and political
rights. Nevertheless, the triumph of capitalist economy and liberal philosophy has
hindered and delayed their legal and social settlement. That is why the defense of
social rights demands, at the level of ideas, needs to give up some liberal
assumptions of our conception of fundamental rights; and, at the level of political
and legal practice, it demands to strengthen citizenship and to restrict the scope of
market economy when distributing the most important social goods.
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I. Qué sén i quins son els drets socials

“Drets socials” és un terme emprat en la cultura juridica i poli-
tica per designar cert grup de drets basics de les persones. No es
tracta d’un terme tecnic perque no és el que apareix en els textos
juridics vigents. En ’ambit del Dret Internacional, el terme que
s’utilitza per a aquest grup particular de drets és el de “Drets eco-
nomics, socials i culturals” (o DESC), arran de l'aprovacio el 1966
del Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals
(PIDESC), que va anar paral-lela a I'aprovaci6é del Pacte Interna-
cional de Drets Civils i Politics (PIDCYP), establint aixi un reconei-
xement per separat que va sancionar la consideracié diferent que
uns i altres drets mereixen a la comunitat internacional. En 1’ambit
del Dret Constitucional, els termes técnics varien en funcié de les
diferents categories de drets que estableix cada constitucioé: per
exemple, en 'espanyola no es parla de drets socials, siné de “prin-
cipis rectors de la politica social i economica”, una capgalera sota
la qual tampoc s’agrupen tots els drets socials, ni tan sols el dret a
I’educacié hi apareix, siné que és en un altre epigraf constitucio-
nal. No obstant aixo, 1'ts del terme “drets socials” s’ha anat gene-
ralitzant cada vegada més en el llenguatge public i és el que
utilitzarem aqui.

Els drets socials son anomenats també “drets de tercera gene-
raci6”, amb el suposit que en el desenvolupament historic dels
drets humans primer s’haurien reconegut els drets civils (primera
generacid), més endavant els drets politics (segona generacio) i,
per fi, els drets socials (tercera generaci¢). N'hi ha que, en canvi,
agrupen els drets civils i politics en una primera generaci6 i fan
servir el terme “segona generaci6” per referir-se als drets socials.
Una o altra seqiiéncia pot descriure el desenvolupament dels drets
en alguns paisos, perd per descomptat no en tots. A més, parlar de
generacions de drets pot amagar el fet que la reivindicacié dels
drets socials és tan antiga com la dels altres drets humans. Per
aquestes raons, i perqué no hi ha acord de si qualificar els drets
socials de segona o de tercera generacid, sembla recomanable re-
nunciar a aquesta terminologia.

Els drets socials se’ls ha qualificat com a “drets de prestacié” o
“drets positius”, per contrast amb els drets civils, suposadament
“drets d’abstenci6é” o “drets negatius”. No obstant aixo, cal rebut-
jar des del principi aquesta caracteritzacio, per inexacta. En realitat,
tot dret fonamental, sigui d'un o altre tipus, exigeix tant absten-
cions com prestacions, amb diversos continguts segons el dret de
que es tracti. A més, i encara que sigui cert que en determinats
drets socials (com l'assistencia o 1’educacié) predomina ’aspecte
prestacional, també ho és que no predomina en d’altres drets socials
(és el cas de certs drets laborals, com la Ilibertat sindical o la jornada
maxima). D’altra banda, un aspecte essencial dels drets socials és
el participatiu (ja que aspiren a fomentar la participacié de tots en
certes activitats socials, tret que tenen en comt amb als drets poli-
tics), i aquest aspecte no queda indicat per la idea de la “prestacié”.
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Una altra manera d’identificar els drets socials és vinculant-los
amb el valor de la igualtat, per contrast amb els drets civils i poli-
tics, que derivarien del valor de la llibertat. No obstant aixo, aquest
contrast entre uns i altres drets no sembla molt sensat: tots els
drets, amb independéncia del seu contingut, augmenten la lliber-
tat dels seus titulars, i no només els civils i politics, sind també els
drets socials, perque posen remei a mancances, atorguen oportu-
nitats i dissolen relacions de dominacio; i tot aixo torna més lliu-
res als que en disposen. A més, qualsevol dret fonamental, pel fet
de ser atribuit a totes les persones i no només a algunes, iguala la
seva condici6 social. Es a dir, la vinculacié amb un o altre valor no
permet identificar grups diferents de drets. Tots els drets fona-
mentals serveixen a la llibertat i ho fan de manera igualitaria.

La veritat és que no és facil caracteritzar unitariament els drets
socials ni, per tant, distingir-los dels altres drets. Potser el text que
més pot ajudar-nos en aixo és el que hem citat del PIDESC, perque
podem considerar com a drets socials (o DESC) tots aquells drets
que apareixen enunciats en el seu articulat. Malgrat tot, aixd no
ens permet anar més enlla d’una definicié per extensi6, és a dir,
ens permet saber quins son els drets socials (és a saber: els drets
laborals i la seguretat social; els que garanteixen la protecci6 de la
familia, la maternitat i la infancia; els drets a I’alimentacio, vestit i
habitatge, la salut, ’educaci6 i la cultura); perd no ens permet
saber qué son els drets socials, o quin és l'element que els unifica,
perque el PIDESC no inclou la seva definici6, siné6 només la seva
enumeracio.

De fet, en I'ambit de la filosofia politica i juridica, la tendencia
més interessant és aquella que pretén mostrar que els drets socials
no es diferencien essencialment dels altres drets humans i que, a
tot estirar, les diferencies que podem trobar entre uns i altres sén
graduals. O bé, d’acord amb termes que van guanyant forca tant en
el llenguatge del Dret Internacional com en el discurs academic i el
dels activistes, els drets humans constitueixen un conjunt “indivi-
sible” que serveix unitariament a la llibertat de les persones, de
manera que de tots els drets es pot predicar la seva “interdepen-
dencia”. Tot aix0 (unitat, indivisibilitat, interdependencia dels
drets) resulta molt plausible. No obstant aixo, continua sent cert
que seguim fent servir la categoria dels drets socials; i si té sentit
fer-ho és perque en alguna cosa han de diferenciar-se dels altres,
encara que aquesta cosa no estigui relacionada ni amb el seu fona-
ment ni amb la seva estructura. Intentarem posar-ho en relleu al
llarg de les seccions subsegiients.

Per tant, i per molt insatisfactori que resulti, una caracteritza-
ci6 inicial dels drets socials només és possible, o bé en termes
negatius, o bé per enumeracié, amb la qual cosa podem dir que els
drets socials son aquells drets humans que no sé6n considerats drets
civils ni politics; o que sén drets socials els que trobem catalogats
com a tal en el PIDESC, aprovat per Nacions Unides el 1966.
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II. Trajectoria historica

Si s’hagués de sintetitzar la trajectoria historica dels drets so-
cials en una frase, podria ser aquesta: els drets socials van néixer a
la vegada que els altres drets humans, perd han trobat dificultats
molt més grans en el seu desenvolupament i encara esta per veure
si arribaran a aconseguir mai un reconeixement equivalent. En
efecte, i comencant pel principi, els drets socials més tipics ('edu-
cacio, el treball i 'assistencia) els podem trobar enunciats ja a la
francesa, revolucionaria i republicana Declaracio dels drets de I'home
i del ciutada de 1793. En canvi, no figuraven a la primera, la de 1789,
que amb raé pot considerar-se text fundacional de la historia dels
drets humans (deixant ara de banda el mén anglosax6, que ha
seguit la seva propia evoluci6 en aquest ambit). Aquesta absencia
ha estat considerada per a molts com a significativa del suposat
caracter liberal d’aquesta declaraci6 i es creu que I'aparicié dels
drets socials hauria d’esperar a un moment molt posterior. Res
més lluny de la realitat: si no n’hi ha prou amb el fet que només
quatre anys després aquests drets s’incloguessin en una segona
declaracié que reemplagava la primera, caldra doncs afegir dos
arguments més. El primer és que ja 'estiu de 1789 es va debatre a
I’ Assemblea Nacional francesa si els drets a 1’educacio, treball i
assisténcia havien d’estar presents a la Declaracio, i si van acabar
per no estar-hi va ser més aviat per raons conjunturals, és a saber,
la pressa que tenia 1’Assemblea en concloure la Declaracié per
posar ma a l'obra amb la Constitucié, que va convertir en docu-
ment definitiu el que encara era només un text provisional. El
segon argument és precisament que la Constitucié de 1791, que
havia de desenvolupar la Declaracié de 1789, si que contenia aquests
drets. I, per cert, qualificar de “liberal” un text de finals del segle
XVIII no deixa de ser anacronic, perque el liberalisme és un pro-
ducte ideologic del segle XIX, de la influéncia en els drets en parla-
rem una mica més endavant. Tenim prova, a més, que els
revolucionaris francesos es van prendre molt seriosament els drets
socials, i aquesta prova consisteix en les lleis que es van aprovar, o
que almenys es van debatre, en el bienni 1792-1794, que pretenien
desenvolupar els drets a I'educaci6 i a I'assistencia.

La reaccié conservadora que va seguir els anys revolucionaris,
tant a Franca com a la resta d’Europa, va retardar molt el desen-
volupament de tots els drets, que al cap i a la fi eren la maxima
expressi6 d’una concepcié democratica i igualitaria dallo politic i
social que havia estat provisionalment derrotada. Tanmateix, els
drets seguien sent el principal programa politic progressista, com
ho demostren les revolucions de 1848. De nou a Franga, els drets
humans van tornar a figurar en un lloc principal de la Constitucié
republicana aprovada aquell any. També els drets socials, encara
que en aquesta ocasié amb un estatut rebaixat respecte dels altres
drets; la qual cosa constitueix una primera i significativa mostra
de les especials dificultats que anava a enfrontar el seu reconeixe-
ment. El debat constituent frances de 1848 ens permet, a més, com-
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prendre ara el perque de les esmentades dificultats. A finals del
segle XVIII es confiava, potser ingénuament, en que la propietat,
la llibertat de mercat, ’educaci6 o el treball eren drets que es podi-
en reconeixer i garantir, per dir-ho aixi, a peu d’igualtat. Aixo va
deixar de ser aixi segons avancava el segle XIX, quan I’economia
capitalista va aconseguir un nivell de desenvolupament suficient
per generar dues classes socials (burgesia i classe obrera) ben dife-
renciades i d’interessos antagonics. Va ser a mitjan segle quan es
va prendre consciéncia d’aquest antagonisme (recordem que el
Manifest Comunista de Marx i Engels va apareixer també el 1848),
que es va traduir també en I’ambit dels drets: els partidaris (ara ja
si) del liberalisme van sostenir, de manera més o menys explicita i
amb el suport d’altres arguments que tindrem oportunitat de re-
passar, que el reconeixement dels drets socials suposava acabar
amb l'economia de mercat i que, per tant, aquest reconeixement
era inacceptable; a I'altra banda de I"espectre politic, els partidaris
més sagacos dels drets socials eren igualment conscients que reco-
neixer-los suposava alterar de manera important les bases del ca-
pitalisme i transitar cap a un desti molt diferent que ja tenia nom:
el socialisme. Aquests altims van perdre per descomptat la batalla
de 1848 pero la guerra no havia fet més que comencar.

1848 va marcar l'inici d’un llarg periode d’eclipsi dels drets,
almenys en el pla constitucional, un periode que per a alguns aca-
para tot un segle, fins a la segona postguerra mundial. Malgrat
aixo, no hi ha un retrocés en la lluita pels drets socials, ni es deixen
de registrar avencos en 'ambit de "educacid, el treball o 1'assis-
téncia. Sistemes educatius puablics van ser posats en marxa amb
decisi6 a diversos paisos europeus; els treballadors van anar gua-
nyant drets puntuals perd importants relatius a les seves condici-
ons laborals; i, per exemple a Alemanya, es va crear i desenvolupar
un potent sistema de seguretat social, tal com més endavant acaba-
rien fent els altres estats d’Europa occidental. No va desapareixer,
doncs, la consciencia de la rellevancia d’aquests drets; pero si que
és cert que no van obtenir reconeixement constitucional, més enlla
d’alguns casos excepcionals, entre els quals podem destacar la
Constitucié alemanya de 1919, o Constitucié de Weimar, de vida
curta i convulsa; la Constitucié espanyola de 1931, de vida igual-
ment convulsa i encara més curta; o, a America, la pionera Consti-
tucié mexicana de Querétaro, aprovada el 1917, encara vigent, perd
d’una eficacia en aquest ambit dels drets socials que cal considerar
escassa.

Després de la Segona Guerra Mundial s’inicia un periode que
bé es pot anomenar de floriment dels drets, marcat per I'aprovacioé
de la Declaracio Universal de Drets Humans, que va tenir lloc el 1946
i en el si de la recentment creada Organitzacié de les Nacions
Unides, una declaracié que incloia els drets socials juntament amb
els civils i politics. Aquest periode ha estat definit també com el
del constitucionalisme social, perque les constitucions de 1'época
van consagrar la figura de 1"”estat social” (avui anomenat de ma-
nera una mica confusa, “estat del benestar”, per influencia anglo-
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saxona), un estat que es caracteritzaria precisament per la seva
vocaci6é d’assegurament dels drets socials, per bé que no sempre
van trobar acomodament explicit en els textos constitucionals, o
almenys no en la mateixa linia que els altres drets. Solen invocar,
com a textos més representatius del periode, les Constitucions ita-
liana de 1948 i alemanya de 1949; i, una mica més endavant, la
Constitucié francesa de 1958, la portuguesa de 1976 i I"espanyola
de 1978.

Fos amb suport constitucional o no, les décades que van seguir
la Segona Guerra Mundial van contemplar un important des-
envolupament dels drets socials en els paisos d’Occident. La crisi
econdmica dels primers anys setanta, seguida per 1'auge del neoli-
beralisme, van truncar aquest desenvolupament fins al punt que a
data d’avui podem parlar sens dubte d'un retrocés en materia de
drets socials, molt més evident durant els anys de l'actual crisi
financera i productiva, I'enésima crisi del capitalisme, a la qual
han seguit retallades profundes en tots els ambits d’aplicacié dels
drets socials. No és facil diagnosticar amb precisié les causes
d’aquest retrocés, ni tampoc prescriure el tractament adequat per
revertir-ho, pero el que si farem aqui és examinar de quina manera
s’han concebut i reconegut els drets socials, i mirar de determinar
que és el que tenen de particular, per entendre per qué han supor-
tat els embats de la crisi i del neoliberalisme pitjor que els altres
drets. Per aix0, definirem les dues concepcions dominants dels
drets socials (una de negativa i una altra de positiva) que poden
identificar-se en el pla de les idees i que d'una o altra manera han
estat traslladades al pla de la politica i del dret, per contrastar-les
després amb una visi6 més illustre.

III. La negaci6 liberal dels drets socials

El liberalisme, almenys en la mesura que constitueix una con-
cepci6 dels drets humans, pot identificar-se com a una deriva con-
servadora de la filosofia republicana que va inspirar les revolucions
del segle XVIIL. Es desenvolupa al llarg del segle XIX i accepta com
a dogmes intangibles 1'economia capitalista i la primacia de 'es-
pai privat respecte de 1'espai public (val a dir: del mercat respecte
de la ciutadania). El liberalisme assumeix una concepci6 dels drets
segons la qual han de ser limits per al poder de I'estat, el qual
sempre representa una amenaca per a la llibertat individual, una
llibertat que és precisament el que els drets han de garantir. Es clar
que el liberalisme esta assumint una concepcié “negativa” de la
llibertat. Segons aquesta concepcid, la llibertat és servida mitjan-
cant la garantia de la no-interferencia ptublica o dels altres en el
nostre ambit d’acci6 individual; per aixo, els drets han de ser, de la
mateixa manera, drets de no-interferéncia, o limits a la intervencié
de I'estat. També per aixo el liberalisme sempre va ser reticent als
drets de participaci6 politica, i a la mateixa democracia, ja que ni la
democracia, ni els drets connexos a la democracia, es poden conce-

RTS - Nam. 207 - Abril 2016



bre com a limits o no-interferéncies, siné més aviat com 1’habilita-
ci6 de la participacié de tots en el govern de la comunitat i, segons
el liberalisme tradicional, com una amenaca a la llibertat indivi-
dual. Per aquesta raé els liberals no poden acceptar el caracter
fonamental dels drets socials, perqué aquests no poden ser confi-
gurats com a drets d’abstencié sin6 més aviat com a drets que
exigeixen la intervencié extensa i intensa de l’estat en diverses
activitats comunitaries com sén 1’educacié, 1’assisténcia i el tre-
ball; és a dir, es tracta de drets que qiiestionen la primacia de
I'espai privat per sobre del ptblic, una de les premisses innego-
ciables del liberalisme. A més, la garantia dels drets socials exigi-
ria restriccions d’altres drets que sén essencials per a 1’economia
capitalista, com la propietat i la llibertat de mercat, i el liberalisme
no estava en disposicié d’acceptar-les.

El liberalisme, doncs, nega el caracter fonamental dels drets
socials. Primer, perque els drets fonamentals sén drets de llibertat
i els drets socials no augmenten la llibertat dels individus (cal
insistir: sempre d’acord amb la concepcié negativa de la llibertat
que és propia del liberalisme); segon, perqueé els drets fonamen-
tals son drets que consisteixen en abstencions i no en interven-
cions de 'estat, d’acord amb la mateixa logica. I tercer, perque els
drets socials suposen una redistribucié de recursos que suposa
violar el dret de propietat privada i retallar la llibertat de mercat,
els dos drets que sén més apreciats pel liberalisme capitalista.

La traduccié constitucional d’aquest model de drets és la que
cal esperar: es reconeixen els drets civils i els politics (aquests dl-
tims no sense resisténcia perque, com deiem, el liberalisme va
trigar a acceptar la democracia com a part del seu programa poli-
tic); i es deixen fora de la constituci6 els drets socials. No és que els
liberals desconeguin el valor de l'educacié, 1'assistencia, la salut,
el treball, 'habitatge o la cultura, perd consideren que totes aques-
tes activitats i finalitats socials s’han de desenvolupar en 1’ambit
privat i regir-se per les lleis del mercat.

IV. El reconeixement socioliberal dels drets socials

La manera en queé els drets socials han estat reconeguts per
bona part de la teoria juridica i politica i pel constitucionalisme
contemporani pot ser qualificada de “socioliberal” perque suposa
la revisi6é d’alguns postulats del liberalisme, tot i que no tots, tal
com acaben de ser exposats breument. En aquest model coincidei-
xen els partidaris d’un liberalisme social o progressista amb els
d’un socialisme liberal o socialdemocrata, i és el que podem consi-
derar caracteristic del constitucionalisme social del segle XX. Si el
liberalisme nega el caracter fonamental dels drets socials i els ex-
pulsa de la constituci6, el socioliberalisme si que accepta el seu
caracter fonamental i postula el seu reconeixement constitucional,
si bé en uns termes que, veurem, debiliten la posicié dels drets
socials respecte dels altres drets.
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L'espai privat, per si sol,
és incapag de garantir
una llibertat igualitaria i
permet el manteniment
de relacions de
dominacié i submissio
que s6n incompatibles
amb el declarat ideal dels
drets humans.

Recordem que, en referéncia al fonament dels drets humans, el
liberalisme assumeix que es tracta de drets que es justifiquen per-
que serveixen a la llibertat de les persones, si bé a una llibertat
caracteritzada negativament com a no-interferéncia aliena. Com
que els drets socials no serveixen a aquesta llibertat, sin6é que pre-
cisament es tracta de drets que consisteixen en “intervencions” o
“prestacions”, la conseqtiéncia és que els liberals no accepten que
els drets socials siguin part del cataleg dels drets humans. En can-
vi, els social-liberals rebutgen que la llibertat pugui ser reduida a
la no-interferencia aliena i, a canvi, accepten que la llibertat d’un
individu augmenta en la mesura que augmenten les seves oportu-
nitats vitals o les seves capacitats. La no-interferéncia és valuosa,
pero insuficient, perque les oportunitats o capacitats dels indivi-
dus augmenten també a través d’accions positives alienes: I'exem-
ple més caracteristic és el de les prestacions publiques educatives o
assistencials, que fan més lliures a qui les gaudeixen. La llibertat,
amb altres paraules, no és una situacié natural o prepolitica que
'estat es dedica a amenacar, siné que és el resultat de la correcta
ordenacié politica de la convivencia, que requereix precisament
un estat que asseguri de manera activa la llibertat de tots els mem-
bres de la comunitat. Sent aixi, els drets socials serveixen també a
la llibertat, com els drets civils i politics.

Aquesta concepcié diferent de la llibertat posa en qiiestio la
supremacia liberal del que és privat respecte del que és public. Si
la llibertat requereix accions positives alienes, res millor que un
sector public fort per dur-les a terme i estendre-les a tots els ciuta-
dans. Si la llibertat és el resultat de I’acci6 politica i juridica i no un
producte de la naturalesa, no hi ha raé per témer alld que és pu-
blic, ja que la creacié i manteniment de 'espai public és condicié
necessaria de la llibertat. Per contra, 'espai privat, per si sol, és
incapag¢ de garantir una llibertat igualitaria i permet el manteni-
ment de relacions de dominacié i submissié que sén incompati-
bles amb el declarat ideal dels drets humans. D’aquesta manera, el
segon obstacle amb que el liberalisme s’oposa als drets socials
queda clar.

A tot aix0 cal afegir que aquesta concepcié dels drets socials
continua sent liberal perque manté dues premisses basiques del
liberalisme vinculades entre si. La primera és 'opci6 pel capitalis-
me com la manera d’organitzar les activitats economiques i la
segona és el reconeixement de la propietat i de la llibertat de mer-
cat com a drets fonamentals. Les dues premisses suposaran una
restricci6 en el reconeixement dels drets socials, que seran accep-
tats només en la mesura que no posin en qiiestié aquests dos pi-
lars. En1'altima secci6é veurem com aquest reconeixement restringit,
o subordinat, té les seves conseqiiéncies sobretot en temps de crisi
economica.
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V. Ciutadania, mercat i drets socials

Ja estem en condicions doncs d’entendre la que podem consi-
derar mala sort dels drets socials, que podem resumir aixi: si en un
primer moment historic, que hem simbolitzat amb la Revolucié
Francesa, es va comprendre sense problemes que la llibertat dels
ciutadans passava per garantir I'educaci6, 1’assistencia o el treball,
molt aviat el reconeixement d’aquests drets va trobar un obstacle
insalvable en el sistema economic que s’estava desenvolupant
parallelament a la cultura dels drets i de la democracia. Perque
garantir per a tothom, i en condicions d’igualtat, aquests béns ba-
sics als quals apunten els drets socials suposava posar limits al
capitalisme o l'economia de mercat i, a canvi, enfortir allo public
en detriment d’allo privat, un projecte ciutada que la burgesia
dominant no podia admetre perque posava en perill el capitalis-
me i la seva propia posicié6 hegemonica com a classe social.

En realitat, tot el projecte politic republica, basat en les pedres
angulars de la democracia i dels drets, es va revelar com a incom-
patible amb el desenvolupament de la societat capitalista. Per aixo,
durant moltes decades el liberalisme es va declarar hostil a tots
dos, ala democracia i als drets, i va ser el socialisme qui va enarbo-
rar per molt de temps aquestes dues banderes, perque el socialis-
me ben entes no és sin6 I'hereu natural del republicanisme, un
hereu que ha pres consciéncia que aquest projecte de llibertat igua-
litaria no és compatible amb com n’és de desigual el repartiment
de la llibertat que comporta el capitalisme. La forca del moviment
obrer, la Revolucié Russa i, en tltima instancia, I'auge dels feixis-
mes i I’"hecatombe que va suposar la Segona Guerra Mundial van
portar el liberalisme a una progressiva socialitzacié6 que va
cristal'litzar en les decades daurades de I'estat social o estat del
benestar, durant les quals els drets socials van aconseguir un nota-
ble grau de desenvolupament; pero ja fa temps que aquest desen-
volupament s’ha interromput o fins i tot ha retrocedit. Aturar
aquest retrocés i reprendre el cami de la progressiva igualacié de
la llibertat de tots els ciutadans passa per una correcta comprensié
del sentit general dels drets fonamentals que s’apliqui també als
drets socials.

El sentit general dels drets fonamentals es pot explicar breument
en termes de la dicotomia ciutadania-mercat. Ciutadania i mercat
son els dos mecanismes de distribucié dels béns (posicions, opor-
tunitats, serveis, prestacions) de que disposa una comunitat. Quan
s’opta per la ciutadania, el repartiment d’aquests béns s’efectua
igualitariament entre tots els membres de la comunitat; és a dir, el
simple estatut de ciutada habilita el poder gaudir d’una porcié
aliquota d’aquests béns, la mateixa per a tothom. En canvi, quan
s’opta pel mercat com a mecanisme de distribucié, el resultat de la
mateixa és necessaria o almenys tendencialment desigual: cadasct
obté el que pot en funcié de la seva capacitat economica, i aixi uns
poden obtenir molt i d’altres molt poc. El criteri per determinar si
un bé es reparteix a través de la ciutadania o del mercat ha de ser el
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Els drets socials: un panorama general

A diferéncia dels altres
drets, el reconeixement
ple dels drets socials
suposa atemptar contra
I'imperi del mercat i
contra la desigualtat
social que genera.

segiient: els béns que estan connectats amb la dignitat humana, és
a dir, amb la possibilitat de portar una vida lliure, aquells béns
que garanteixen ’autonomia i el benestar basic de les persones,
han de ser repartits en parts iguals entre tots. Aquest és precisa-
ment el sentit dels drets fonamentals. Un dret fonamental és el
dret que tenim a gaudir d’un bé en condicions d’igualtat ciutada-
na, sigui aquest bé la llibertat d’expressid, la inviolabilitat del
domicili o la participacié politica. Que un bé sigui assegurat mit-
jancant la tecnica del dret fonamental suposa que aquest bé queda
exclos del trafic mercantil i deixa de poder ser comprat o venut,
per aixi garantir que tothom en gaudeix igualment i que, com a
conseqiiéncia, tothom pugui viure d’acord amb la dignitat que
atribuim a '’huma. Correlativament, només el que no considerem
essencial per a aquesta vida digna pot ser repartit mitjancant la
tecnica desigual del mercat.

En els termes que utilitzem en aquesta seccid, la recuperacié
dels drets socials passa per vincular-los amb la ciutadania i allu-
nyar-los del mercat, com s’ha fet amb els drets civils i politics i, en
part, amb els mateixos drets socials. Per aixo, en primer lloc, cal
rehabilitar un concepte positiu de la llibertat, que permeti adonar-
se que 1'educaci6, 1'assistencia o el treball sén béns basics per por-
tar una vida lliure. En segon lloc, cal comprendre que aquests
drets no sén substancialment diferents dels altres: tots els drets,
siguin del tipus que siguin, serveixen a la llibertat de les persones
i requereixen un conjunt d’accions i omissions de les institucions
publiques. Sense estat, sense lleis, sense ordenacié politica, no hi
pot haver drets de cap tipus. Per aix0, una cultura dels drets no pot
ser hostil a alld que és public, perque tots els drets, qualsevol dret,
son un producte public, o ciutada. En tercer lloc, prendre’s seriosa-
ment els drets socials suposa aplicar-los-hi la logica ciutadana i
treure del mercat els béns que protegeixen. Aquest és el pas que el
socioliberalisme no ha donat, o no del tot, i no I'’ha donat perque
assegurar en termes igualitaris 1'educaci6, 1’assisténcia o el tre-
ball, la salut o 'habitatge, suposa atemptar contra el dogma de tot
el liberalisme contemporani, sigui social o no: el de I'economia de
mercat com a principal mecanisme de producci6 i distribucié dels
béns.

Ara podem comprendre quin és el tret peculiar dels drets soci-
als: és cert que serveixen a la llibertat, com els altres; és cert que la
seva estructura no és substancialment diferent de la dels altres. No
obstant aixo, a diferéncia dels altres drets, el reconeixement ple
dels drets socials suposa atemptar contra 'imperi del mercat i
contra la desigualtat social que genera. El capitalisme, a diferéncia
d’altres formes anteriors d’ordenacio social i econdmica, és com-
patible amb un cert nivell d’igualtat ciutadana, la que representen
els drets civils i politics. Fins i tot és compatible amb certs nivells
d’assegurament d’alguns drets socials com I’educaci6 o 'assisten-
cia social i sanitaria o certs drets laborals minims. Perd no sembla
que sigui compatible amb el reconeixement ple d’aquests drets,
perqueé aquest reconeixement implica el predomini de la ciutada-
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nia sobre el mercat i aquest predomini és incompatible amb el
capitalisme, almenys tal i com I’hem conegut fins ara. Perque asse-
gurar totes les necessitats basiques de les persones en termes igua-
litaris suposa retallar I’abast d’allo mercantil més enlla del que
una economia i una societat que s’entenguin com “de mercat” es-
tan en condicions de suportar. Potser el dret al treball mostra mi-
llor que qualsevol altre aquesta naturalesa no-mercantil i
tendencialment anticapitalista dels drets socials, perque la
compravenda i I'aprofitament del treball alié és 1’essencia del
mercantilisme; i prendre seriosament i en tota la seva extensi6 el
dret al treball significa ni més ni menys que treure’l del mercat i
convertir-lo en una activitat comunitaria exercida en condicions
de no-dominacié que redunda en el benefici de tots.

D’acord amb aquesta perspectiva, les epoques de crisi o d’es-
cassetat, o en general el nivell de recursos de queé disposi un pais,
no han de suposar cap obstacle per a l'assegurament dels drets
socials siné més aviat tot el contrari. Perqueé els drets socials ex-
pressen sobretot un criteri igualitari de repartiment de certs béns,
I'aplicaci6 de la qual sera tant més peremptoria com més escassos
siguin aquests béns. Ara bé: hem de ser conscients que implantar
un criteri com aquest implica abordar reformes profundes de I'es-
tructura economica vigent, a nivell nacional i internacional, que al
seu torn implicaran modificacions substancials dels nostres habits
de vida, entre elles segurament una reduccié dels nostres nivells
de consum i opuléncia. Aixo no sera facil, potser ni tan sols desit-
jable per a molts; pero és el que 'efectivitat plena dels drets socials
sembla que demana.
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