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La Republica del Senegal, com la gran part dels paisos del continent africa, fona-
menta la seva politica social sobre dos eixos de gesti6: una gestié formal i oficial
de la protecci6 social a través de les institucions de ’Estat, destinada principal-
ment a les persones treballadores del sector formal i als membres de la seva fami-
lia, i una politica d’acci6 social basada en les mesures d’ajudes puntuals a les pobla-
cions vulnerables i en el reforgament de les solidaritats tradicionals, a través de les
organitzacions i les comunitats de base.

Aquesta politica és una continuacié de la instituida durant la colonitzaci6é i no
permet fer-se carrec de la demanda social immensa, es limita a I’accés als serveis
socials basics com la salut, ’educacié i la lluita contra la pobresa extrema. Aixo fa
que les ajudes exteriors siguin imprescindibles per al manteniment de la pau social.
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La politica social al Senegal

As in most countries of the African continent, the Republic of Senegal bases its
social policy on two axes: an official and formal management of the social
protection carried out by the State institutions and focused on the formal sector
workers and their families, on the one hand, and a social policy based on sporadic
measures of assistance to vulnerable populations and on the strengthening of
traditional solidarities, driven by Organizations and grassroots communities, on
the other hand.

This policy derives basically from the very lines established during the colonization
and does not aim to take in charge all the vast social demand, limiting its action on
facing basic social services such as health, education and the fight against extreme
poverty. That makes external aid essential to maintain social peace.

Key words: Social policy, social institutions, traditional solidarities, community

social work.

La politica social al Senegal

El gran repte de I'Estat senegalés és garan-
tir el benestar social de la seva poblacié i tre-
ballar en el desenvolupament dels seus
serveis socials (salut, educacid, ocupacio,
habitatges, etc.), en un context particular-
ment dificil. .a demanda en serveis socials
de base és molt forta, i el seu creixement
és cada vegada més marcat pel fet de la
pobresa persistent de gairebé la meitat de
la poblacio, i també pel fet del creixement
demografic que és de 3% P’any, i sobretot
la joventut d’aquesta poblacié. L’Estat esta
sotmés a una falta de recursos de dife-
rents ordres, i les estrategies alternatives
de solidaritats impulsades per les families,
les comunitats de base, ja han arribat als
seus limits objectius, fet pel qual avui el
mercantilisme ha penetrat de manera remar-
cada en la prestaci6 dels serveis socials.

Les oportunitats de millorar les condi-
cions de vida de la poblaci6 existeixen, pero
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abans cal considerar les persones més vul-
nerables com les persones que viuen en les
zones rurals, les rodalies de les grans ciutats,
dones i joves, no com a beneficiaries d’una
assisténcia siné com a actors del desenvo-
lupament tant per a elles com per al pais.

La politica social al Senegal, definida
com un conjunt de sectors d’intervencio
publica i multiple, no es pot analitzar a tra-
vés d’un unic prisma siné que cal abor-
dar-la des de perspectives de diferents
sectors com ’educacid, la salut, la forma-
ci6 i Pocupacio, el medi ambient, I'habi-
tatge, les dones i l'accié social. Parlar de
politica social, doncs, és fer un gran es-
for¢ de reagrupar diferents accions politi-
ques dels governs per fer-se carrec de les
demandes socials de la poblacié senegale-
sa; podem fer referencia al document d’Es-
trategia Nacional de Desenvolupament
Economic i Social (SNDS en frances) com
a document de base de la politica social

del pais.



El 2011 La Republica de Senegal va
formular un Document de Politica Eco-
nomica 1 Social (DPES) com a marc de
referéncia de 'accié de ’Estat i dels seus
partenariats al desenvolupament per al
petiode 2011-2015. Les mutacions actuals
de la societat senegalesa han fet sorgir nous
reptes politics, institucionals, economics
1 socials. Avui és imprescindible fer ajus-
tos en els plantejaments de la solidaritat
per adaptar-la a les noves demandes i adap-
tar-ne Pestratégia de lluita contra la po-
bresa.

Avui és imprescindible fer ajustos
en els plantejaments de la soli-
daritat per adaptar-la a les noves
demandes i adaptar-ne estra-
tégia de lluita contra la pobresa.

Context social del Senegal

En aquest diagnostic ens limitarem a la
dimensié demografica del pafs, que ens
déna més informacions sobre ’abast de
les necessitats de serveis socials, i a la di-
mensi6 de la legislacié actual, que es refe-
reix a la cobertura social de la poblaci6.

1.Tendencies demografiques

En el moment d’accedir a la indepen-
dencia I'any 1960, la poblacié de Senegal
es xifrava en 3 milions d’habitants; 'any
2010 les estadistiques I'avaluen en 12,5
milions, el creixement demografic és de
(260.000 persones l'any = 2,6%). L’any
2013 la poblacié és de 12.873.601 habi-

tants,” amb una edat mitjana de 18,5 anys,
el 43% de la poblacié té menys de 15 anys
(52% menys de 2 anys) i només el 2,9 %
té més de 64 anys. Al pais es compten
1.526.794 llars, de les quals 10.594 sén
considerades llars collectives, és a dir,
moltes llars que s’agrupen en un mateix
espal casa i comparteixen manutencid i
normes com en les families tradicionals
extenses. La poblacié senegalesa és molt
jove, amb una distribucié igual entre les
zones urbanes i les zones rurals, encara
que el 52% de la poblacié treballa en les
activitats agricoles, cosa que es denota en
el moment de veure les xifres relaciona-
des amb I'ocupacié. L’atur es situa en el
10,3% de la poblacié activa, pero en la
realitat només 1 de cada 5 persones tre-
balla en temps complet, i aixd fa que hi
hagi una gran dependéncia de les families
a les poques persones que treballen, fet
que condueix ineluctablement a una po-
bresa monetaria. La taxa de la poblacié
que viu per sota del nivell de pobresa és
del 49%. En realitat un 32% de les perso-
nes treballadores ocupa una feina consi-
derada una subocupacid, per la seva
precarietat o simplement per la seva feble
remunetracio.

La poblaci6 activa esta molt feminitza-
da i representa el 52% del total, i la majoria
de les dones ocupa feines no remunera-
des encara que no es considerin persones
aturades. Una gran part de les persones
joves, el 65% de la poblacié activa, prové
en gran part del moén rural, migra cap les
ciutats i es dedica basicament a activitats
informals del comer¢ ambulant i/o de fei-
nes precaries. El gran problema del sector

2RGPHAE 2013 de ’Agéncia Nacional d’Estadistiques i de la Demografia ANSD del Senegal.
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de treball és la inadequacié entre formacio i
ocupaci6 i una gran taxa d’analfabetisme,
49% de la poblacié adulta. Aquesta situacid
fa que els sectors formals de 'economia tin-
guin moltes dificultats per trobar gent qua-
lificada per fer créixer les seves activitats,
malgrat les condicions legislatives favorables.
Les ofertes de formacié professional es-
tan molt concentrades en la capital 1 el 79%
de les institucions sén privades.

En un context de creixement demogra-
fic, tot i les millores dels dltims anys no es
veuen reflectides en un accés als serveis
socials basics de la poblacié que es troba
recollit en els objectius del mil-lenni al
Desenvolupament de les Nacions Unides
(OMD).

® Educacio: la taxa d’escolaritzacid

Pany 2011 ¢és del 59,6% de la pobla-
ci6 en edat d’entrar a ’escola, una
situacié que afecta més les zones ru-
rals. Els resultats obtinguts en aca-
bar el cicle de I’escola primaria
indiquen que només un 66,9% I’han
assolit, aixo vol dir un ter¢ dels alum-
nes abandona els estudis sense asso-
lir el nivell minim de competencies
en lectura i escriptura. El nivell ele-
vat d’abandonament escolar segueix
igual en els cicles superiors, tant en
el secundari com en P'universitari. L.a
manca d’infraestructures i de profes-
sionals de I'educacié per a tothom
seria una quimera per a ’horitzé 2015
tal com marquen les OMD. Aquesta
situacié s’acompanya per una feble
eficacia interna que es tradueix en la
qualitat de 'ensenyament.

® Salut: Les normes preconitzades per

I’Organitzacié Mundial de la Salut no
seran assolides pel pais en el cas de
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les infraestructures com en la dota-
cié de personal qualificat. Es limiten
els indicadots determinants del marc
referéncia en matéria de salut com
la mortalitat infantojuvenil, que en-
cara és molt elevada: 47/1000 nai-
xements vius ’any 2011 (72/1000 en
I’any 2011, una baixada que s’explica
per una bona cobertura en vacunes),
i encara el 26% de persones nascu-
des no compliran els 5 anys. Xifres
molt allunyades de les I’OMD. Quant
a la mortalitat materna, constatem
que 392 dones moren per 10.000
parts; aquesta xifra amaga una dife-
réncia molt gran entre les regions, ja
que en algunes la mortalitat és de més
de 1.000 morts en el moment del
part per cada 10.000. Les principals
causes d’aquesta mortalitat sén pa-
tologies obstetriques directes com les
hemorragies, hipertensié arterial, i
indirectes com 1’anémia i la malaria.
La gran mancanca rau en la manca
de professionals i en ’abséncia d’una
bona cobertura en salut sexual repro-
ductiva en tot el pais. L’altra causa
de la mortalitat infantojuvenil és de-
guda a I’accés a ’aigua potable, ja que
malgrat els progressos que fan que
per al 98% de la poblaci6 urbana es-
tigui resolt, aquesta taxa en zones
rurals és del 80%, amb les dificultats
afegides que requereixen un mante-
niment costds 1 permanent.

Els mecanismes de cobertura social
oficial corresponen a un model imposat
per les poténcies colonials, en aquest cas
per Franca, que responen a un model de
politica social occidental que comporta una
orientacié sobre el model residual que se



sosté sobre els mecanismes tradicionals de
solidaritat, i el model institucional que de-
pén de ’Estat a través de la politica social.
La cobertura social en la legislacié i la part
dita oficial es basa en model jerarquitzat i
destinat a la poblacié treballadora del sec-
tor formal i oficial.

El sistema de cobertura social
oficial

El sistema de seguretat social formal
cobreix exclusivament les persones treba-
lladores assalariades, que de fet constitu-
eix una part poc significativa de la poblacié
activa del pafs. Hi ha dues linies que sén
practicament distintes i autonomes; una
s’ocupa del sector privat i de les persones
treballadores del sector piblic no funcio-
naritzades, i I’altra del personal del sector
public funcionaritzat.

En la primera linia, la seguretat social
esta gestionada per tres organismes: la
Caixa de Seguretat Social (CSS), les Insti-
tucions de Prevencié de la Malaltia (IPM)
i Institut de Prevencié de la Jubilacié al
Senegal (IPRES en frances).” La CSS ¢ el
dret de monopoli de la gestié de les bran-
ques de prestacié familiar, dels accidents

de treball i de les malalties professionals.

I’IPRES s’ocupa de la gestié de la pensid
de jubilacié de les persones treballadores
no funcionaries; el risc de malaltia o la
cobertura sanitaria ja esta a les mans d’al-
tres institucions i dels IPM, que d’una certa
manera serveixen de mutua dels treballa-
dors i de les treballadores del sector for-
mal privat o no funcionaritzat. En la
segona linia, el personal funcionari és to-
talment independent del personal del sec-
tor privat quant a la gestié dels recursos.

La seguretat social del personal del sec-
tor privat i dels no funcionaris del sector
privat es resumeix en:

Les prestacions familiars sén fixades per
la llei 73/37, del 31 de juliol 1973, que es
refereix al Codi de Seguretat social en el seu
capitol 1 i en Darticle 4. Aquestes presta-
cions sén per a les persones treballadores
que tenen un o més fills i filles al seu carrec,
ies beneficien d’una atribucié d’una quan-
titat fitxa de diners i de 1’accés a béns i
serveis acordats en linterés de la familia.
D’aquesta prima només se’n pot beneficiar
el cap de familia per compensar les des-
peses resultants del naixement d’un fill. Hi
ha quatre ambits de prestacions familiars.

m les indemnitzacions prenaixement

® les indemnitzacions diaries de la ma-
ternitat atribuides durant ’embaras

?- Caixa de Seguretat Social: és la institucié putblica social que s’encatrega de pagar els subsidis de prestaci-
ons familiars i indemnitzacions de les persones treballadores (pagament per fills, baixa maternitat...) i dels
accidents de treball. Recull les quotes i pagament de les empreses i persones treballadores de la seguretat

social. (Asseguranca publica)

- IPRES: és la instituci6 que s’encarrega de les prestacions de pensions de jubilacié de les persones del sector

privat i pabliques no funcionaries. Paga les pensions ila cobertura sanitaria de les persones jubilades i recull

les quotes i pagament de les empreses i persones.

- IPM: és la instituci6 que funciona com una mutua de salut per a les empreses d’una plantilla de més de 100

persones, ¢és I'asseguranca de salut per a les persones treballadores en actiu de les empreses privades i del

sector public no funcionari.

RTS - Nam. 202 - Agost 2014



La politica social al Senegal

m les indemnitzacions de maternitat atri-
buides després de ’embaras

® les indemnitzacions familiars

Les prestacions familiars estan fixades
en 1.000 fr (1,5 €) per infant fins el sise i
750 fr (1,14 €) a partir del sete. Tres con-
dicions son requerides per beneficiar-se de
les prestacions: ser treballador assalariat,
tenir fills i filles a carrec 1 residir a Senegal.
El regim de prestacions familiars esta finan-
cat per les quotes pagades pels empleadors
a una taxa del 7% dels sous limitats a
60.000 fr cfa (92 €/mes).

Hi ha quatre formes de prestacions per
accidents de treball i malalties professio-
nals. Les indemnitzacions diaries per inca-
pacitat; el reemborsament de les despeses
farmaceutiques i d’hospitalitzacié; paga-
ment de les despeses funeraries; 'obten-
ci6é d’una renda en els casos especifics. La
taxa de cotitzacié per accidents de treball
depen dels sectors de treball i va de I'1 al
5% en funcié dels riscos per un sou limi-
tat a 60.000fr cfa/mes (91,47 €).

Les IPM sén obligatories per totes les
empreses de més de 100 treballadors i s6n
mutues que s’encarreguen de totes les des-
peses generades per la malaltia dels seus
membres beneficiaris. Aquest sistema, que
existeix des de fa gairebé 40 anys, es fi-
nanc¢a per una taxa maximal de cotitzacié
de 6% dels sous limitats a 60.000 fr cfa/
mes (91,47 €) que es paga de manera re-
partida entre empresa i la persona treba-
lladora. Els beneficiaris sén les persones
treballadores permanents de 'empresa o
I'associacié d’empreses que participen en
la mutua, també els membres de la seva
familia (esposes i fills) a condicié que ells
mateixos no siguin beneficiaris d’un régim
IPM similar.
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I’IPRES organitza i gestiona la part del
regim general de les pensions de jubilacio
per totes les persones treballadores que
estan sota la legislacié del codi de treball, i
el regim complementari dels executius del
privat. El régim general es basa en dues
prestacions contributives: la prestacié de
jubilacio i la prestacié de reversié en fun-
ci6 de les cotitzacions pagades 1 dels punts
adquirits; també dues prestacions no contri-
butives (subsidi de solidaritat i del fons d’au-
xili social) que fan referéncia a les quotes
pagades i els anys de serveis beneficiaris.

La prestaci6 de jubilacié és una presta-
ci6 essencial del régim de base. La seva
liquidacié no pot ser efectuada a la deman-
da expressada per el beneficiari, accedir a
una pensié de jubilacié ha de ser provat
per una justificacié de cessaci6é d’activitats i
un compromis de no tornar a lactivitat as-
salariada sense informar-ne 'IPRES.

La gesti6 de les institucions com la CSS,
les IPM i 'IPRES depen d’organs parita-
ris entre les organitzacions patronals i les
de les persones treballadores.

La seguretat social dels funcionaris del
sector public esta definida per la llei 61-
33, del 15 de juny de 1961, i esta destina-
da als agents de I’Estat dels diferents
cossos. Aquesta seguretat social té tres
prestacions familiars que cobreixen les
relacionades amb la maternitat i els suple-
ments dels carrecs familiars. La dona fun-
cionaria es beneficia d’una baixa de
maternitat de 14 setmanes i percep la seva
nomina. Els suplements de carrecs de la
familia sén les prestacions familiars per les
persones funcionaries son:

B un primer subsidi familiar que es paga

de manera anual en els dos primers
anys del primer matrimoni del funcio-



nari. Aquesta prestacié esta destina-
da als homes treballadors casats, per
a les families poligames només se’n
beneficia en el primer matrimoni.

® Un segon subsidi familiar pagat a
partir del segon fill a carrec seguint
condicions determinades.

® Les primes de les primeres edats paga-
des durant els primers anys dels fills, una
en el primer any, una en el segon.

m Un subsidi del sou unic atribuit a les
families, llar o funcionaris on només
una persona rep un sou professional.
Tots els funcionaris, encara que si-
guin solters, vidus o en parella tenen
dret a aquest subsidi. Aquesta pres-
tacié beneficia només les persones
treballadores amb sous que constitu-
eixin I"anica font d’ingressos de la llar.

La malaltia esta totalment coberta en
la consulta i parcialment (80%) en el cas
d’hospitalitzacié.

El régim de pensions de les persones
funcionaries correspon al codi de les pen-
sions civils 1 militars de 1981, que organit-
za la jubilacié del personal militar i civil
de ’Administracié.

La cobertura social en aquest sistema
només cobreix menys de 10% de la po-
blaci6 activa, que sén assalariats en siste-
ma formal amb un contracte de treball
indefinit. Malgrat la seva generositat dei-
xa una gran part de la poblacié treballado-
ra fora d’un sistema de garanties socials i
de cobertura sanitaria, aixo tant a nivell
de ’Administracié com de la societat civil.
S’obliga a tenir altres mecanismes de gesti6
dels problemes socials i de la solidaritat.

La politica de I’accié social

La politica de I’acci6 social constitueix
el dispositiu que permetra a ’Estat dur a
terme el desenvolupament social del pafs.
Les prioritats en la materia consisteixen a
assistir les poblacions vulnerables, afa-
vorir la insercié social de les persones
minusvalides; estudiar les vies i els mit-
jans per a una profilaxi social efica¢ amb
I’elaboracié i programes d’informacio,
d’educacié i de comunicacid; promoure les
associacions de base, i crear centres d’aco-
llida als infants en situacio vulnerable; trac-
tar la insercié de les persones de la tercera
edat donant suport a les iniciatives i coor-
dinant el conjunt de les activitats socials.
Les politiques de 'accié social sén atri-
buides als ministeris de la salut i acci social
i el ministeri de la familia i infant, i totes
les voluntats de generar la cohesio social a
través aquestes intervencions de I'Estat i els
recursos financers destinats son relativament
limitats. Practicament a 'excepcié dels fons
destinats al funcionament dels serveis, les
partides que el pressupost del govern des-
tina a la politica de I’accié social sén molt
poc dotades. Aquestes partides es limiten:
® A auxilis i ajudes a victimes de sinis-
tres o catastrofes naturals, com su-
port als pupils i pupilles de I'Estat.
®m Subvencions a les institucions d’edu-
cacio no convencionals com les daaras*
(escoles religioses tradicionals).
B Ajudes a aparells mecanitzats per a
les persones minusvalides.
Els recursos humans destinats als set-
veis socials, malgrat disposar d’equip pluri-

*Daara: Escola tradicional on s’ensenya I’Alcora i els preceptes de la religio; son també lloc de formacio per

als nens en materia d’agricultura i altres oficis tradicionals.
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Els recursos humans destinats
als serveis socials, malgrat dis-
posar d’equip pluridisciplinari,
sOon d’efectius molt reduits i molt
limitats en les intervencions.

disciplinari, sén d’efectius molt reduits i
molt limitats en les intervencions.

Aquestes limitacions obliguen I’Estat a
obrir els mecanismes de solidaritats tradi-
cionals i les organitzacions de base per
aconseguir els objectius d’insercié de les
persones vulnerables 1 construir la cohe-
si6 social, per aixo el treball social comu-
nitari ha pres una dimensié gran.

Treball social comunitari al Se-
negal

El treball comunitari esta molt lligat a
Pevolucié politica del pais. En efecte les
politiques socials han sigut el calc de les
metropolis colonitzadores, en efecte fins
ara les politiques socials institucionals son
les mateixes, implementades a Franca, amb
una adaptacié que permet una segregacio
entre les persones ciutadanes franceses i
els subjectes colonitzats o “indigenes”. En
el curs de les lluites per ’emancipacié i la
independencia iniciades sobretot pel mo-
viment comunitari dels grups d’esquerra,
la lluita contra les poteéncies occidentals
obliga a impulsar alternatives al sistema
instaurat. Amb el Moviment d’esquerra va
haver-hi un desenvolupament de corrents
de pensament intel:lectual, d’actuacié en
les organitzacions comunitaries, que tenen
com a referéncia les cultures i els usos tra-
dicionals del territori. Les idees que en
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surten algunes vegades son transformades
en projectes politics per permetre a les
poblacions ser autonomes i mestres del seu
desti, aixi molts programes serveixen de
base per impulsar aquest canvis.

Programes d’alfabetitzacio

L’alfabetitzaci6 dels pobles en les llen-
glies nacionals africanes constitueix un
mitja important per a emancipacié, aixi
doncs els intellectuals d’esquerra organit-
zen durant les seves vacances cursos pet
les persones del mén rural o dels barris
periferics de les grans ciutats, o fins tot
aquestes accions son el sacerdoci o la seva
missi6 a la vida. Els pagesos i els sindicats
o organitzacions corporativistes seran les
vies indicades per fomentar classes d’alfa-
betitzacié funcional com les descrites per
Paulo Freire. Aquestes actuacions que su-
posadament busquen una revolucié i una
conscientitzacié per la lluita per la inde-
pendéncia mitjangant una reapropiacio
cultural generen un xoc amb els principis
de l'organitzacié tradicional, que accepta
una jerarquitzacié tan rigida que s’assimi-
la en les teories socials com a regim de
classes incompatibles amb la revolucié.

Aleshores els programes dissenyats no
acaben d’enganxar amb les poblacions, ja
que per a aquestes no sén ni més ni menys
que una continuacié de les lluites entre
blancs europeus i assimilats africans per
controlar el poder. Els rars exits que es
poden trobar en la historia sén el fet d’al-
guns sindicats i partits politics, qué en el
moment donat no han posat la destruccid
de l'organitzacié tradicional com a obsta-
cle a la independéncia i a la construccio
nacional.



L’alfabetitzacié funcional d’una certa
manera ha permes el reconeixement de les
llengties africanes, i sobretot crear una
consciencia popular en 'ambit de I’agri-
cultura i la millora dels productes de base
de ’economia. Els resultats més visibles
sén la formacid, la facilitat de formacié
de cooperatives rurals i sindicats de pro-
ductors, que han estat determinants a I’ho-
ra d’emancipar-se de ’Estat providéncia.

Els programes d’alfabetitzacié han con-
tribuit directament a la millora de la for-
macié dels pagesos i les dones de la zona
urbana, que sortien dels circuits formals
d’educacié. També la idea de 1’escola
d’adults entra en els costums dels pobles
africans.

Models de politiques socials i el
treball comunitari

Els models de politiques socials a
1’Africa no responen ni dels residuals (ba-
sats en les tradicions dels pobles) ni dels
institucionals (establerts per I’Estat), sén
les copies de les politiques establertes pels
governs colonialistes i posats en continua-
ci6 pels governs postindependencia. Aquest
fet relleva els limits de P’eficacia de les
copies, que soén les seglients:
® La base de les politiques no ve d’un
estudi de les realitats sociologiques.

® La dificultat de cobrir els problemes
socials del continent segons aquest
model.

® [’axioma de partida i la seva refe-

réncia en la relacié salarial.

Per tant el treball comunitari es troba
molt involucrat als espais de relacions for-
mals similars als que existeixen en els pai-
sos europeus. Ellloc de treball i els models

d’organitzacié locals oficials (associaci6 de
pares, alumnes, consell de barri de la jo-
ventut, dones, politics, comites de partit i
de professions liberals...) 1 les empreses.
Lobjectiu principal és garantir la partici-
pacié de les poblacions en les tasques del
govern, en la practica han seguit instru-
ments de control dels partits en el poder.

Organitzacions oficials de la
xarxa comunitaria

Els treballadors

I’abséncia de cobertura social univer-
sal obliga les empreses de crear mutues i/
o comites dels treballadors, gestionades
tant pels empresaris com pels treballadors.
Aqui el treball comunitari consisteix a or-
ganitzar la xarxa de solidaritat entre els
treballadors que surt de les Xarxes sindi-
cals de reivindicacio. La funcié de les
mutues empresarials és:

®m Garantir la cobertura social i sanita-
ria dels socis i les seves families.

m Promoure obres socioculturals de
Pempresa (atbre de Nadal, gala, ex-
cursions, colonies de vacances, viat-
ges de peregrinacié6 als llocs sants).

® Fomentar cooperatives d’habitatges.

® Garantir la formacié continua dels
socis.

Comités de barris

La funci6 dels comités normalment és
el desenvolupament del barri tant a nivell
economic i social, amb Iajut de les estructu-
res de I’'Estat, pero la forta polititzaci6 dels
carrecs (nominacié no segons competen-
cies sin6 pertinenga a un partit politic) i
de les realitzacions no acaben de conven-
cer les poblacions, més aviat han estat ei-
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nes de promocié individual i de control
del partit politic.

Les cooperatives rurals

La funcié de les cooperatives és gestio-
nar la produccié agricola, fent-se responsa-
bles de la millora dels materials i productes.
Sobretot servir de relleu entre les institu-
cions financeres de ’Estat i els pagesos.

El model de cooperatives establert ha
xocat segons les orientacions ideologiques
del regim amb les organitzacions tradicio-
nals, sobretot en la gesti6 de les terres.

El model de cooperatives esta-
blert ha xocat segons les orienta-
cions ideologiques del régim amb
les organitzacions tradicionals,

sobretot en la gesti6 de les terres.

El treball comunitari i les organitzacions
no es poden plantejar fora de les linies tra-
cades per I’Estat, la por d’influencies de-
mocratiques i/o d’emancipacié dels pobles
de “I’Estat providencia” impedeix tota
vel-leitat de treball comunitari de les orga-
nitzacions privades, només es toleren les
que no tenen cap intenci6 politica afirma-
da, és a dir, les institucions religioses i les
de les Nacions Unides, o col-laboradores
neutrals com Creu Roja Internacional.
Pero Pinstint de conservacié ajuda, les po-
blacions desenvolupen alternatives capa-
ces de garantir una cobertura integral dels
problemes socials, les xarxes de solida-
ritats tradicionals sén cada vegada més vi-
sibles i fortes. I, aprofitant les noves
obligades per les institucions segons els
acords de Bretton Woods, comencen a
prendre un paper oficial 1 reconegut per
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I’Estat. Els estats estan obligats a concedir
els poders de treball comunitari als orga-
nismes privats, cedir una llarga autonomia
ales iniciatives populars. Aixo vol introduir
una gran dosi de llibertat i democracia en
les relacions publiques.

Perspectives pluralistes del treball
comunitari

Les realitats politiques obliguen a
introduir innovacions i reactualitzacions de
practiques antigues que puguin participar
en una experimentacié social que conside-
ra ’home en el centre de les preocupa-
cions. L’objectiu principal de la nova
orientacié del desenvolupament comuni-
tari és permetre a les collectivitats esde-
venir autonomes i responsables del seu
propi desenvolupament.

Aix{ doncs, les organitzacions tenen una
base popular de solidaritat tradicional que
fins ara ha mantingut un cert equilibri so-
cial en molts paisos africans.

Les solidaritats tradicionals

La politica social occidental s’aplica als
individus amb I’objectiu que els permet la
solidaritat nacional obligatoria de satisfer
les seves necessitats, la seva institucié pro-
cedeix d’un universalisme de lleis econo-
miques classiques que no tenen cap relacié
amb les societats africanes. En efecte el
benestar economic no apareix gens en els
factors de produccié i no tenen cap valor
mercantil. Tradicionalment les propietats
del clan sén collectives i gestionades pel
cap. Aquest té la responsabilitat de fer-se
carrec del benestar de tots els membres.
Els béns adquirits per qualsevol dels mem-



bres serien redistribuits d’una certa mane-
ra a tots els altres, per tal de mantenir un
equilibri social. Aquest no s’identifica com
un ajut siné com un acte basat en les nor-
mes i costums que la comunitat transmet
als seus membres.

En la modernitat, les xarxes solidaries

tradicionals s’han mudat en accié d’entre-
ajuda, basada en una reciprocitat possible
pel fet d’una autonomia relativa, que li
permet assegurar una cobertura integral
dels problemes socials.
Sistema de financament a través d’orga-
nitzacié d’autofinancament com a tontine:
Funciona com una cooperativa de credit
que ha permes financar un projecte d’un
membre sobre base d’una quota periodica
que deixa cada membre. La beneficencia
és rotativa 1 només en una unica vegada
per inscripcié. Aquest sistema, molt usat
en els mercats africans, constitueix 1’alter-
nativa de credit que els bancs no deixen, i
segurament els recursos principals de 'eco-
nomia submergida. Les organitzacions de
les tontines no corresponen a cap regla-
mentacié publica, aix{ permet un funcio-
nament suau de les estructures i la base
principal és la confianca mutua.

Els agrupaments NAAM

Sén associacions tradicionals d’étnies,
la seva funcié essencial és treballar a la
defensa de la llengua i de Parrelament dels
membres a la cultura.

Sén les institucions que negocien el pla
de desenvolupament dels territoris de I'ét-
nia, si existeixen, la transformacié d’aques-
tes en associacions oficials de base parentela,
o d’originaris.

Aquest tipus d’associacié segueix vigent
en les grans aglomeracions urbanes com a

motor de pressié als governs i instal-laci6
dels seus socis venint dels pobles.

Agrupament d’interés economic

Sén cooperatives de treball que perme-
ten la reunié de persones sense necessitat
de tenir la mateixa professié o ser de la
mateixa zona geografica. L’objectiu
d’aquesta forma és transformar de mica
en mica 'economia submergida en una
economia formal orientada en el desen-
volupament local i resoldre 'atur. Aques-
tes empreses es beneficien de linies de
credits 1 de subvencions tant publiques
com privades.

Agrupaments de dones

Les associacions de dones son, de certa
manera, les més dinamiques en la recerca
de solucions a la pobresa i I'éxode rural.
En efecte, tots els programes de desenvo-
lupament comunitari d’abast subregional
recomanen la participacié i la implicacié
dels moviments de dones des de la concep-
ci6 ila realitzacid. Els resultats generals han
de permetre una bona inversié i desenvo-
lupament local i sobretot contribuir a la
formacié en el lideratge de les dones, 'ac-
cés a les terres i els credits.

Les associacions de dones son,
de certa manera, les més dinami-
ques en la recerca de solucions a

la pobresa i I’éxode rural.

Amb una iniciativa de la comissié de
les nacions sobre desenvolupament social,
una xarxa d’agrupament de dones es munta
a nivell nacional (federacions) i subregional,
aixi doncs s’estalvien totes les tramita-

cions burocratiques per accedir als recur-
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sos publics i privats. Els resultats més des-
tacats d’aquest tipus d’organitzacions son
les empreses comunitaries muntades, que
permeten la reduccié de la dependéncia
alimentaria i la reduccié del nivell d’anal-
fabetisme.

Comite local de desenvolupament in-
tegral

Els comites locals de desenvolupament
son estructures que afavoreixen la integra-
cié de tots els programes que es desenvo-
lupen en la mateixa zona, encara que siguin
d’ambits diferents. Totes les organitzacions
publiques i privades han de col'laborar en
una recerca de sinergia per la via d’un
desenvolupament durable del territori.

Les ONG locals sén la continuacié de les
associacions. Aix{ doncs, poden ser represen-
tants de les grans organitzacions internacio-
nals, 1 aixi poder accedir als finangaments
internacionals.

Associacié Cultural i esportiva ASC

Les ASC sén associacions vinculades als
barris que organitzen activitats esportives
1 culturals. Aquestes entitats representen
al barri tant com a associacions de veins o
com a assemblea del barri. S6n les entitats
que formen l’eix central del comite local
de desenvolupament. A nivell nacional una
xarxa de les ASC permet la gestié i orga-
nitzacié d’activitats de vacances per als
joves, compartint educaci6 de lleure i des-
envolupament social.

Comité local de salut

Vénen de les iniciatives de la OMS que
fomenten la gestié de la salut des de les
poblacions de base, aixi els CLS promo-
uen I’ds dels farmacs genérics, el muntat-
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ge de mutues de salut i la gesti6 i 'admi-
nistracié dels centres d’atencié primaria.

El desenvolupament comunitari a
I’Africa sembla ara el primer pas per a
la constitucié de blocs comunitaris que
redissenyaran les fronteres perque s’adap-
tin més a les realitats sociologiques i cul-
turals de les regions. Les iniciatives de base
comencen a ser subregionals sota la im-
pulsié tant dels politics com de les orga-
nitzacions locals.

Laformaciéiellloc de treball dels
treballadors socials al Senegal

La professié de treballador social amb
aquest vocable apareix durant I'any 1994
amb la reorganitzacié de lescola de for-
macié, d’on sortien les persones funcio-
naries gestores dels serveis socials de
IEstat. Les dificultats d’absorbir totes les
persones diplomades en els serveis publics
i el creixement de les organitzacions pri-
vades que reclamen professionals per a les
seves accions de suport a la politica d’ac-
ci6 social de ’Estat porta ’Estat a obrir i
reestructurar la formacié dels gestors so-
cials. Aixi I’antiga Escola Nacional dels
Educadors 1 Assistents Socials cedeix per
la formaci6é dues estructures:

m [’Escola Nacional de Desenvolupa-
ment Sanitari i Social (ENDSS): D’on
sortiren tots els professionals de tre-
ball lligat en les estructures sanitaries
o de gestié del personal treballador
en el marc de la legislacié de la co-
bertura social. En aquesta formacié
surten els professionals d’assistencia
social on les seves principals activi-
tats sOn en els establiments socials de
I’Estat que gestionen les diferents aju-



des i suport a les persones vulnera-
bles dels municipis. També en les
empreses persones assistents socials
son reclutades en la gesti6 de les Insti-
tucions de Prevencié de les Malalties
(IPM) i el servei social del personal.
IEscola Nacional del Treballadots
Socials Especialitzats (ENTSS) forma
els treballadors socials en dues espe-
cialitzacions: (organitzacié comunita-
ria 1 Reinsercié de les persones minus-
valides) 1 els educadors socials. En les
diferents modalitats les persones for-
mades s6n principalment destinades a
les organitzacions socials i els munici-
pis per dirigir programes d’interven-
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