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El13 de juliol de 2015 s’han complert cinc anys de ’entrada en vigor de la Llei 14/
2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I’adolescéncia. El
seu llarg procés d’elaboracid, que va comengar per la redaccié d’un document de
bases i un ampli procés participatiu, va cristal-litzar en una llei que va ser aprovada
per unanimitat pel Parlament de Catalunya.

Aquest text va dotar Catalunya d’una norma que incorporava una visid integral,
abracava tota la legislacié sobre infancia i adolescéncia i suposava una transforma-
ci6 important del sistema de proteccio.

Malauradament, la seva aprovacio va coincidir amb una situacié greu de crisi eco-
nomica que encara perdura, la qual cosa ha afectat el seu desenvolupament i la
realitat social que volia transformar.

En aquest article, dividit en dues parts, analitzarem el sistema de proteccié a la
infancia i ’adolescéncia de Catalunya implantat per la Llei 14/2010 i 1a seva evolu-
cio durant aquests darrers cinc anys.

En aquesta segona part ens centrarem en les tendencies actuals i reptes del sistema
dissenyat per la Llei 14/2010 pel que fa a les situacions de desemparament i a
Pevolucié de les politiques publiques.

Paraules clau: Infancia, proteccié a la infancia, situacions de risc, situacions de
desemparament.
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Last 3rd July marked five years since the entry into force of the Law 14/2010, from
27th May, of rights and opportunities for childhood and adolescence. Its extensive
process of developing, which started with the preparation of a document of
foundations and a broad participatory process, crystallized into a law that was
unanimously adopted by the Parliament of Catalonia. This text provided Catalonia
with a standard which embodied a comprehensive vision, included all the legislation
relating childhood and adolescence, and meant a major transformation in the
protection system.

Unfortunately, the approval of the Law coincided with a severe economic downturn
that still endures; thing which has affected both the development of it and the
social reality that it aimed to change.

In this paper, divided into two parts, we look at the system for the protection of
children and adolescents in Catalonia implemented by the Law 14/2010, and its
evolution during the past five years.

In the second part, we will focus on the recent trends and challenges of the system
designed by the Law 14 /2010, as regards both the situations of need of protection
and the development of public policies.

Key words: Childhood, child protection, risk situations, situations of abandonment.

Il.c Les situacions de desempa-
rament

Les situacions de desemparament® son
aquelles en les quals els infants o adoles-
cents es troben en una situacio de fet en
que els manquen els elements basics per
al desenvolupament integral de la perso-
nalitat, sempre que sigui necessaria la seva
separacio del nucli familiar d’origen amb
I'assumpcio corresponent de la seva tute-
la per part de entitat publica de protec-
cid. Aquesta proteccid pot comportar la
substitucio de la filiacio biologica per una
filiaci6 adoptiva.

La competéncia més important
de PAdministracio de la Gene-
ralitat de Catalunya ¢és la que li
permet, quan és necessari per
protegir-lo, separar un menor
d’edat del seu nucli familiar 1
suspendre la potestat parental o
tutela mitjangant resolucié ad-
ministrativa, sense intervencio
judicial.

La competencia més important de ’Ad-
ministracio de la Generalitat de Catalunya
¢s la que It permet, quan ¢s necessari per

?La situacio de desemparament esta definida en article 105, que també enumera una serie oberta de

situacions de desemparament.
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protegir-lo, separar un menor d’edat del
seu nucli familiar 1 suspendre la potestat
parental o tutela mitjancant resolucio ad-
ministrativa, sense intervencio judicial.

Els infants 1 adolescents que estan se-
parats del seu nucli familiar 1 sota la tutela
de la Generalitat per haver estat declarats
en situacid de desemparament son 6.713°
(a 31 de desembre de 2014), xifra que
suposa, aproximadament, el 0,5% del to-
tal de la poblacié catalana menor
d’edat.

Les mesures de proteccid que es po-
den aplicar als infants 1 adolescents des-
emparats poden ser les seglients:

a) L’acolliment familiar simple per una
persona o una familia que pugui su-
plir, temporalment, el nucli familiar
natural de I'infant o 'adolescent.
Aquest acolliment pot ser en familia

extensa (que té preferencia legal) o
en familia aliena.

b) L’acolliment familiar permanent, que
també pot ser en familia extensa o
en familia aliena.

c) L’acolliment familiar en unitat
convivencial d’accid educativa.

d) L’acolliment en un centre public o
concertat.

e) L acolliment preadoptiu.

f) T.es mesures de transicio a la vida
adulta 1 a "'autonomia personal, que
resten per desenvolupar.

¢) Qualsevol altra mesura de tipus
assistencial, educatiu o terapcutic
aconsellable, d’acord amb les circums-
tancies de I'infant o 'adolescent.
Aquesta mesura residual mai no ha
tingut concrecio ni desenvolupament
reglamentari.

Infants i adolescents segons mesura de proteccio

2011 2012 2013 2014
Acollits en familia extensa 2.944% | 24064 | 2467 2.415
Acollits en familia aliena 924 958 966 969
Acollits en acolliment preadoptiu 648 591 574 424
Acollits en centre 2.701 2.764 2.706 2.685
Adoptats (adopcio nacional) 141 122 84 81

¥ La variacio és causa del canvi de sistema d’informacio de les dades proporcionades pels EATA al Sini@. En
les estadistiques proporcionades pels EAIA es va detectar un doble comput quan PEAIA dels progenitors

era diferent de PEATA dels acollidors.

* Font: memoria del Departament de Benestar Social i Familia de 'any 2014
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Infants i adolescents de Catalunya. Poblacié segons sexe i edat any a any. 2013
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Infants i adolescents amb expedient de tutela oberta segons edat (any a any)
i sexe. Tall a 31 de desembre de 2014
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Dit aixo, podem destacar les tenden-
cies del sistema de tutela davant les
situacions de desemparament seglients:

1. La distribucio per edats dels menors
d’edat sota tutela contrasta clarament amb
la piramide de la poblacio menor d’edat
general de Catalunya (vegeu taula anne-
xa). La corba de la poblacio tutelada no
s’ajusta a la piramide de la poblacid menor

d’edat de Catalunya. La primera infancia esta
infrarepresentada 1 es comprova una inci-
dencia major de les situacions de desem-
parament en I"adolescencia en proporcio
a la resta de poblacid menor d’edat, amb
una major presencia del sexe masculi, que
es concreta en un major nombre de nots
en P'acolliment en centre (1.553 nois 1
1.132 noies).* Aixo determina que el per-

*Font: Mapa de Serveis Socials de Catalunya. Actualitzacié 2014
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El perﬁl del menor d’edat sota infancia?® Suposen ’eclosié en I'adolescén-

sheEire da proteccié e &) o cia de problematiques que ja no poden ser

wei de 0 w T eiiis dallie a6 assummides des de la familia 1 que haurien
; d 'S @ . . i .

. de ser previament objecte dintervencié en

centre. : P oy :
el medi? Sén suficients o adients els re-

. cursos existents en el medi per a adoles-
til del menor d’edat sota mesura de pro- P

S s . cents amb problemes de conducta
teccio és el d'un not de 16 o 17 anys P E

: " consum, salut mental, discapacitat...?
acollit en centre (fins al punt que en : ’

aquestes franges d’edat s’arriba a gairebé

1’1% de la poblacid). Aquestes dades me- :
_/0 P .,) 1 . Les preguntes que generen son
reixen una reflexio que excedeix ’abast e . .
5 ; ln()ltES: lndlqllen una ln’d](ll' 11-
d’aquest article. Les preguntes que gene-

ren. s6n muolbes: indiquen una muejosfnvis- visibilitat del maltractament en

bilitat del maltractament en la primera la primera infancia?
De 16 a 17 anys | 66,3 6,2 24,5 3,0
De 12 a 15 anys | 52,7 Bl 34,8 3,8
De 10 a 12 anys | 37.4 E=E 42,9 7S
De 7 a 9 anys | P07 o ¢ B &7 72 o | 45,2 IO
De 4 a 6 anys 1 Sl ) 18,6 41,3 17,9
DeOa3anys | 20,4 | 28.6 ] 30,6 20,4
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
A. Institucid = A. Aliena A. Extensa M. Provisionals
Font Sini@
2. La distribucié d’edats dels menors tute- 2.2 La major estabilitat de I'acolliment
lats 1 les mesures de proteccio (vegeu tau- en familia extensa en totes les fran-
la annexa) ens mdica el segiient: ges d’edat.
2.1 Que Pacolliment residencial va gua- 2.3 La reduccio progressiva de I’acolli-
nyant pes a mesura que es va incre- ment en familia aliena segons aug-
mentant PPedat. menta ’edat de I'infant o ’adoles-

*En aquest punt estic convencut que cal esmercar esforcos per prevenir i detectar el maltractament amb
actuacions preventives basades en 'evidéncia, com la visita domuciliaria a families de risc des de Petapa
prenatal fins als 2 anys de vida. Sobre aquesta matéria és especialment mteressant Particle de SORIANO
FAURA 1 Grupo Previnfad/PAPPS Infancia 1 Adolescencia. “Promocion del buen trato y prevencion del
maltrato en la infancia en el ambito de 1la Atencion Primana™, en revista Pediafria de Atencion Primara,

Volum XTI, niumero 41. Gener/marg 2009,
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cent. Aquesta reduccio pot tenir per
causa un baix index d’acolliments
amb adolescents, possibles retorns
amb la familia biologica 1 tambe
Pexistencia d’acolliments que fracas-
sen en arribar a ’adolescencia.

2.4 Per ultim, la persistencia de me-
nors de 3 anys acollits en centre.

3. Relativa estabilitat durant aquests
anys en les xifres de menors d’edat
desemparats i del tipus de mesura de
proteccid. La rad d’aixo segurament €s
multicausal. Per exemple, podriem aven-
turar que un motiu pel qual la crisi econo-
mica no ha suposat un major nombre de
desemparaments és Pestabliment per la Llei
14/2010 de prestacions economiques per
a menors d’edat en situacio de risc. Pero
tampoc no podem deixar de veure que es
produeix una certa estabilitat en els recur-
sos tant residencials® com d’acolliment en
familia aliena, 1 en aquest sentit, com re-
corda CASAS (2012), “en el context euro-
peu el nombre d’atesos al sistema de
protecci6 social a la infancia a cada pais
se sap que no depen tant del nombre d’'in-

fants 1 adolescents que viuen en situa-
cions precaries, sind de la capacitat del sis-
tema per atendre’ls.”

4. Estancament de ’acolliment en fa-
milia aliena.” El model actual d’acolli-
ment en familia aliena, basat en families
voluntaries compensades amb prestacions
economiques, més o menys elevades, ex-
clusivament, no dona resposta suficient a
les necessitats dels infants 1 adolescents
desemparats. E1 model altruista compta
amb la collaboraci6 inestimable de mol-
tes families amb una gran voluntat 1 capa-
citat per atendre les necessitats de la
majoria d’infants 1 adolescents. Pero en
moltes ocasions no es suficient. Tanma-
teix, el volum de desenvolupament de
’acolliment “professional” (34 infants el
setembre de 2014) no cobreix la demanda
existent, 1 el nombre d’acolliments d’urgen-
cia 1 diagnostic tampoc és suficient.” Les
possibilitats d’acolliment familiar per a un
adolescent son practicament nulles, 1 el
nombre de menors de sis anys acollits en
centre continua sent excessiu.'” Si analit-
zem les possibles causes del no-acolliment

° Places per a acolliment residencial (Font: DGATA-Sini(@)

2011

2012

2013 2014

Places residencials 2.632

2.

636

2.627 2.606

7 Sobre aquest tema vegeu PTnforme del Sindic de Greuges sobre cls drets de Pinfant de novembre del 2014

www.sindic.cat

® Vegeu el model realment professional desenvolupat per CASELLAS 1 MAYORAL. L'acollinent familiar
professionalityar dinfants i adolescents en unilats convivencialy d’accid educariva. Col-leccid Eines 11. Setembre,

2010. ISBN 978-84-393-8520-2

’Font: Informe del Sindic de Greuges sobre els drets de Pinfant-novembre 2014. Les dades del 2014 s6n fins

al setembre.

Any 2009

2010

2011 2012 | 2013 | 2014

Urgencia i diagnostic 84

65

85 94 58 55

"Vegeu informe del Sindic de Greuges sobre els drets de infant-novembre 2014.
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de menors de sis anys proposats, a més de
la manca de families, les causes principals
son: grup de germans, infants amb neces-
sitats especials, fracas d’acolliment fami-
liar previ o existencia d’un regim de visites
amb la familia biologica important.

5. Millora del suport a P’acolliment en
familia extensa,'' mitjancant desenvolu-
pament d’equips d’integracié familiar es-
pecifics per a la seva valoracio, formacio
i seguiment, que, no obstant, no s’ha re-
flectit en el nombre d’acollits, que es manté
estable.

6. Descens de ’adopcid, la mesura de
proteccio més economica 1 millor, quan ¢és
procedent, quant a la integracid familiar
de Pinfant o P'adolescent, 1 descens de
PPacolliment preadoptiu, que és la me-
sura previa necessaria. ' En aquest sentit
no ha existit impacte positiu derivat de la
possibilitat introduida per la Llet 14/2010
per constituir 'acolliment preadoptiu per
via administrativa, hi hagt el consentiment
dels progenitors/tutors o no, 1 per escut-
car els terminis d’oposicio 1 necessitat d’as-
sentiment.

7. Estabilitat en I’arribada de menors
d’edat immigrants no acompanyats,
pero manteniment de la polemica sobre
els processos de determinacio de Pedat.’”

8. Desenvolupament, malgrat Iescasse-
tat de recursos, de nous serveis experi-
mentals residencials com les Cases
d’Infants' que —partint de 'apoderament
dels infants 1 adolescents 1 les seves fami-
lies— treballen especificament, pero de
manera coordinada amb els Serveis So-
cials Basics 1 els EAIA, la millora de les
capacitats de I'mfant 1 'adolescent 1 de la
seva familia per possibilitar-ne el retorn o
I’emancipacio.

9. Necessitat de desenvolupar serveis
que s’adeqiiin a la realitat dels ado-
lescents refractaris a la proteccié. Da-
vant dels adolescents que no accepten la
proteccio es produeix la situacid de pro-
teccid formal (tutela 1 assignacio de recurs),
que desemboca en una situacié de des-
proteccio real (escapoliment). La resposta
no pot ser només recursos de més con-
tencio, sinod programes de suport del medi
que treballin d’acord amb les possibilitats
reals per millorar realment la situacio de
I’adolescent.

10. Increment de les necessitats
d’atencio especialitzada per a discapa-
citats o adolescents amb problemes de
salut mental 1 conseglient increment de
la demanda de centres per a adolescents
amb trastorn de conducta 1 de recursos
terapeutics especialitzats.

" Vegeu LLOSADA, MAYORAL i PLANAS: LA MEVA FAMILLA M’ACULL. Projecte per promoure i
millorar lacolliment en familia exctensa i donar-li suport. Papers num. 26. Abril de 2012. Departament de
Benestar Social i Familia. Es pot trobar en edici6 electronica a wwwgencat.cat/bst/publicacions.

"*No obstant, existeix certa inconsisténcia en les dades. Sembla incongruent que de 574 acolliments preadoptius
el 2013 es passi a 424 (-150), malgrat que el mateix any també baixin les adopcions (81).

" Polemica reoberta amb la doctrina establerta pel Ple de la Sala Civil del Tribunal Suprem (vegeu Senténcies
del Tribunal Suprem, Sala Civil, de 23 1 24 de setembre de 2014 1 de 16 de gener de 2015).

" Projecte “Cases d’Infants”. Col‘leccié Eines 14. Departament de Benestar Social 1 Familia, octubre 2013.
www. gencat.cat/bsf/publicacions. Actualment existeixen 12 Cases d’Infants que suposen 120 places

residencials.
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11. Aparicié de noves realitats com la
violéncia filioparental.”” Existeix un crei-
xement d’aquesta realitat que cal analitzar
1 abordar.

12. Millora lenta de la participacio
dels infants i adolescents en tot el pro-
cés. Una de les novetats de la Llei 14/
2010 era la normalitzacid de la informa-
ci0, notificacio 1 possibilitat d’impugnacio
per part d’adolescents disconformes con-
tra les decisions de la DGATA. Ta realitat
¢s que les oposicions judicials per adoles-
cents encara son anecdotiques 1 constatem
la necessitat de millora per al seguiment
intern que es fa del procés d’escolta o in-
formacio. Cal integrar en el procés d’in-
tervencid socioeducativa la informacio 1
possibilitat de disconformitat de 'infant o
adolescent, aixi com les garanties juridi-
ques per a la seva salvaguarda.

13. Consolidacié del suport als joves
extutelats que varen tenir en la Llei 14/
2010 el seu reconeixement legal (articles
151 1152 de la Llet 14/2010), la qual cosa
suposa, encara, una novetat a nivell de tota
la legislacio estatal i autonomica.'®

I1.d Control judicial de Pactivitat
de protecci6 de la familia 1 de
PAdministracio

La funci6 del control judicial, tant de 1a

potestat privada com publica en materia
de proteccio a la infancia, a la qual cal afe-

gir la funcid de vigilancia superior del
Ministert Fiscal, es manifesta de diverses
maneres en les quals es donen situacions
de concurrencia amb intervencions admi-
nistratives de dificil coordinacid.

Ln primer lloc, el Codi Civil de Ca-
talunya (articles 221-5 1 236-3) habilita el
jutge per adoptar les mesures necessaries
per protegir 1 controlar Iexercici de les
funcions de proteccid dels progenitors 1
dels tutors.

En segon lloc, activitat administrativa
dels ens locals davant situacions de risc 1
"activitat de I'entitat publica de proteccio
(DGAIA) estan subjectes a control judi-
cial mitjancant la possibilitat de formula-
c10 d’oposicio a les seves resolucions en
matéria de proteccio (articles 779 1 780
de la Llei d’enjudiciament civil 1/2000, 7
de gener).

En tercer lloc, el maltractament infan-
til, especialment en la primera infancia 1
en els casos d’abusos sexuals, genera ac-
tuacions penals simultanies a Pactivitat
administrativa de proteccié i que poden
donar lloc a mesures diferents 1 condicio-
na ¢l temps 1 el fons de les decisions admi-
nistratives.

Per ultim, la competencia judicial en
materia de ruptures famihars, 1 les decisi-
ons que en aquest ambit s’han de prendre
sobre el regim de guarda 1 custodia 1 visi-
tes, mncideix molt espectalment en els ca-
sos de conflictivitat familiar, 1 condiciona
Pactivitat administrativa de proteccio.

% Apuntada ja en ROMERO, MELERO, CANOVAS I ANTOLIN, La siskncia dels joves en la familia: una
aproxcimacid des de la justicia aly menors denuncials pels seus pares. Butlleti d’infl@ncia nam. 2, febrer 2006.
“No obstant, durant la redaccio d’aquest treball s’ha produit la publicacio per part de les Illes Balears de la
Liet 7/2015, de 10 de abril, por la gue se establece ef marco regulador de fos procesos de antonomia personal de menores

que han sido sometidos a una medida de proteccion o reforma.
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Podem dir que el temps dels processos
judicials —que en general no son agils, ra-
pids ni immediats— condiciona I'activitat
administrativa de proteccio, amb la qual
concorre en determinats casos, 1 de vega-
des produeix les disfuncions seglients:

® situacions contradictories, p. e. san-
c16 penal anys després dels fets quan
s’ha treballat 1 millorat la situacio de
la familia.

B perpetuacid en el temps de situacions
transitories en perjudici dels infants 1
adolescents, p. e. infants en mesures
provisionals (centre o acolliment d’ur-
gencia 1 diagnostic) pendents d’una
decisio definitiva (preadoptiu).

® consolidant estats no reversibles (p.
e. infants en centre que ja no poden
ser acollits o acolliments preadoptius
no reversibles).

I1I. Tendéncies de les politiques
publiques de proteccio a la in-
fancia en els darrers cinc anys

Per valorar quina ha estat la tendencia
de les politiques publiques de proteccid a
la infancia en els darrers cinc anys revisa-
rem tres aspectes:
® Quin ha estat ¢l compromis politic 1
social amb la protecci6 a la infancia.
® Quina ha estat Pevolucio de les par-
tides pressupostaries destinades a la
proteccio a la infancia.
® Quina ha estat 'adequacio de 'orga-
nitzacio administrativa 1 el dimensio-
nament dels equips que han d’exe-
cutar aquestes politiques.
Pel que fa al primer punt, en els ultims
anys s’ha incrementat la sensibilitat social
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S’ha incrementat la sensibilitat so-
cial i politica envers les necessi-

tats de la infancia i ’adolescéncia.

1 politica envers les necessitats de la infan-
cia 1 'adolescencia.

A Pimpacte que va suposar la tramita-
16 1 'aprovacio de la Llet 14/2010, pos-
teriorment s’hi ha sumat Pelaboracio 1 la
signatura del Pacte per a la Infancia de
Catalunya el 19 de juliol de 2013. Un dels
seus eixos és “la inclusio social a la quali-
tat de vida: igualtat d’oportunitats”, on
s’aborda la pobresa infantil 1 les situacions
de risc 1 desemparament.

L’activitat realitzada també ha contri-
buit a tots els nivells per la difusio 1 desen-
volupament de la Convenci6 dels drets de
Iinfant de 20 de novembre de 1989, co-
mencant pel Comite de drets del nen 1 la
seva tasca en Pelaboracid d’observacions
generals, de les quals val la pena destacar
I’essencial Observacio num. 14 (2013)
sobre el dret dels infants que el seu inte-
res sigui una consideracio primordial

Per ultim, ha augmentat el control so-
cial 1 politic sobre el sistema de proteccio.
Malgrat la Llei 14/2010 no va recollir la
figura ampliament reclamada d’un defen-
sor especific dels drets dels infants, si que
va establir (article 29.2) altres mesures com
'obligaci6 del Sindic de Greuges de presen-
tar al Parlament un informe anual especific
sobre la situacio de la infancia a Catalunya
amb relacio als drets establerts per la Con-
vencio 1 la legislacio. A aquesta activitat
s’hi ha afegit la constant dentncia, social 1
politica davant de 'increment de la pobresa
infantil 1 la lluita contra les diferents for-
mes de maltractament mfantil.



En segon lloc, pel que fa al reflex
d’aquesta major sensibilitat en el pressu-
post destinat al sistema de proteccio,
segurament Pevolucio d’aquests ultims cinc
anys no ha estat la desitjada.

No hem d’oblidar que realment els pres-
supostos son Peina fonamental de desple-
gament de les politiques publiques.

Podem aventurar que 'alta sensibilitat
politica 1 social en aquest tema s’ha visua-
litzat en I'esfor¢ per no reduir els recur-
s0s 1 per optimitzar la despesa, pero com
veurem no s’ha traduit en U'increment dels
recursos economics destinats directament
al sistema de proteccio.

Evoluci6 dels pressupostos de Pentitat publica de proteccid, la Direcci6é General
d’Atencié a la Infancia i ’Adolescéncia (DGAIA), aprovats pel Parlament

2010" 2011 2012

2013 2014" 2015

203.232.678,74 | 197.740.618,42

201.499.102,86

201.499.102,86 | 196.204.694,27 | 201.498.421,91

Font: elaboracio propia sobre els documents d’estat d’ingressos 1 despeses de les diferents lleis de pressupos-

tos aprovades pel Parlament

I.’analisi rigorosa dels pressupostos des-
tinats al sistema de proteccio a la infancia
1 'adolescencia requeriria un estudi ex-
haustiu que excedeix Pextensio d’aquest
article 1 que hauria d’incorporar I'execu-
ci0, el detall dels diferents capitols 1 de les
diferents despeses, que contemplés les
despeses de personal propi (que s’integren
en el pressupost del Departament capitol
I,) 1 Panalist del pressupost per programes.
Pero la visio del quadre ens permet afirmar
que globalment no s’han incrementat els
recursos economics destinats al sistema de
proteccio a la infancia.

Per tant, no s’ha complert totalment
amb D'obligacid establerta en Particle 15
de la Llei 14/2010 de donar prioritat en

Globalment no s’han incremen-
tat els recursos economics desti-
nats al sistema de proteccid a la
infancia.

el pressupost a les politiques d’infancia 1
de disposar en tots els casos dels recursos
necessaris per garantir els drets dels in-
fants 1 els adolescents.

Anant una mica més enlla, a grans trets,
1 amb el risc de no analitzar detalls molt
importants (als quals cal afegir pel que fa
als pressupostos del 2015 certes incerte-
ses respecte de si es poden complir les
previsions d’ingressos 1 realment es podra
executar allo previst) ens podem arriscar
a assenyalar les tendencies seglients en la

7S’han computat ¢l pressupost de la DGATA (BE 06) i el de la Secretaria d'Tnfancia + Adolescencia (BE 10),
les funcions de la qual I'any 2011 es van integrar en la DGAIA.
"L any 2013 els pressupostos varen ser prorrogats amb les dificultats que aixo va comportar per a la seva

gestid i execucio.

' A partir de any 2014 en compliment de la disposicio addicional setena de la Llet 14/2010 els pressupostos
computen en els ingressos la previsid d’'ingrés finalista d’1.500.000 d’euros en concepte de pensions i

prestacions per a menors tutelats per la Generalitat.

RTS - Nim. 205 - Agost 2015 |l



El sistema de proteccié a la infancia i ’adolescéncia

destinacid dels recursos economics del sis-
tema de proteccio:

1. Ambits que han vist incrementada la
previsio de despesa:

1.1. S’han mcrementat les previsions
per prestacions economiques per 'acolliment
en familia extensa, menors d’edat en situaci-
ons de risc® 1 joves extutelats. Aquest in-
crement el podem atribuir a dos factors:
la implementacio a partir de I'l de gener
del 2011 de les prestacions economiques
per a menors d’edat en situacié de risc™ 1
el creixement del suport als joves extutelats
1a l'increment de la cobertura de les pres-
tacions economiques per aquest col-lectiu.™

1.2. Les previsions per transferencies
a ens locals per al financament dels Equips
d’Atencio a la Infancia 1 ’Adolescéncia (en
endavant EAIA) 1 els Serveis d’Interven-
ci6é Socioeducativa s’han incrementat.?
Aixo és degut especialment a establiment
d’un model de financament dels EATA que

ha suposat una millora en la cobertura de
la despesa dels ens locals, al desplegament
del programa “La meva familia m’acull”,
que com hem vist ha implicat Pestabliment
d’equips d’integracio familiar per a la valo-
racio, formacio i seguiment de I'acolliment
en familia extensa, aixi com un impuls dels
serveis d’intervencid socioeducativa que,
no obstant, no assoleix encara ’abast que
hauria de tenir un financament correcte
d’aquests serveis de competencia local.

1.3. També s’han incrementat les pre-
visions per a subvencions a entitats del ter-
cer sector per servets d’intervencio
socioeducativa 1 programes preventius per
a la infancia en risc 1 joves extutelats.”

2. Ambits que ban vist reduida la seva
previsio de despesa:

2.1. S’ha reduit la previsio per a despe-
ses destinades a la prestacid de serveis
destinats basicament a les situacions de
desemparament.”’

» Les xifres son d’elaboracio propia sobre la base del document Eitar d’lngressos i despeses de les llets de

pressupostos corresponents.

“112.571.097 d’euros pressupostats per al 2010. 15.000.000 d’euros pressupostats per al 2015.
*3.039.179 d’euros pressupostats per al 2010, per 6.000.000 d’euros pressupostats per al 2015.

2 Font: DGAIA

Any 2011

2012 2013 2014

Despesa en prestacions per a menors
d’edat en situacid de risc

2.220.154,00

2.947,755,50 | 3.666.224,87 | 3.849.405,78

*La prestacid requeria inicialment tres anys de tutela publica. A partir de 1’1 de gener de 2014 els que en
complir la majoria d’edat havien complert menys de tres anys de tutela publica podien accedir a una
prestacio de tres mesos de durada, prestacio que aquest 2015 s’ha ampliat a sis mesos, i existeix el
compromis parlamentari d’ampliacio fins a 9 mesos per any 2016.

*20.244.077 euros pressupostats per al 2010, per 23.450.000 euros pressupostats per al 2015.

*4.003.636,00 euros pressupostats per al 2010, per 6.256.950 euros (4.502.370 euros del programa 318
més1.754.580 euros del programa 317) pressupostats per al 2015.

*"Import total Capitol II pressupost per al 2010: 109.405.381 d’euros. Import total Capitol II pressupost per
al 2015: 102.830.690,7d’euros. El capitol 1T és el que recull els conceptes relatius al serveis de proteccio

* Import total Capitol VI del pressupost per al 2010: 9.693.083 d’euros. Import total Capirol VI del
pressupost per al 2015: 2.779.609,58 d’euros. El capitol VI és el que preveu la inversio propia.
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2.2. S’ha reduit la previsio per a inver-
si6 propia.®®

2.3. S’han eliminat les partides destina-
des a fomentar la inversio per part de les
entitats.”’

2.4, S’han reduit el pressupost global
destinat a ’acolliment en familia aliena 1
Fadopcio.”

Per ultim, pel que fa a Pestructura
organitzativa administrativa i la dimen-
sio dels equips professionals necessa-
ria per sostenir el sistema de proteccio
public, no podem dir que hagi experimen-
tat el canvi necessari per desplegar la Llet
14/2010, ans al contrari.

Amb posterioritat a Pentrada en vigor
la Llei 14/2010 només s’ha reduit estruc-
tura organitzativa preexistent (es varen
suprimir la Secretaria d’Infancia 1 Adoles-
cencia’ 1 el Servei de Planificacio 1 Avalu-
ac16 1 la Secc1o d’Avaluacio de la Direccio

General d’Atencio a la Infancia 1 ’Adoles-
cencia Pany 2011).72

La plantilla dels diferents serveis de
Pentitat publica de proteccio, la DGAIA,
ha estat congelada, com a conseqiiencia de
les mesures restrictives en materia de
personal de les administracions publi-
ques. Per tant, Pentitat publica de pro-
teccid no ha tingut el dimensionament
adequat en materia de recursos humans
ni les millores organitzatives necessaries per
poder donar compliment a les noves obli-
gacions derivades de la implantacid de la
Llet 14/2010.

A aquest panorama cal afegir que la
plantilla dels EATA (veritable pal de paller
del sistema de proteccid) s’ha mantingut
estable durant els ultims cinc anys malgrat
Pincrement dels casos atesos,” 1 no hi ha
hagut cap increment dels equips d’atencio
social basica,™ que son la porta d’entrada

*Import previst dins el Capitol VII del pressupost per al 2010: 1.021.500 d’euros. En el pressupost 2015 no
hi ha cap previsio. El capitol VII és el que preveu les transferéncies de capital per financar inversions a

tercers.

* Pressupost aprovat per Institut Catala de PAcolliment i PAdopcid PPany 2010: 15.947.765,01 euros.

Pressupost per 'any 2015:13.856.001,73 euros.

*! Disposicio Addicional Primera del Decret 63/2011, de 4 de gener, d’estructuracio del Departament de

Benestar Social 1 Familia.

**Disposicid Addicional Primera del Decret 332/2011, de 3 de maig, de reestructuraci del Departament de

Benestar Social 1 Familia.
** Font: Mapa de serveis socials de Catalunya.

Any 2011 2012 2013 2014
Professionals 363 367 367 367
10.363 11.273 11.424 13.149

**Per contra, el nombre de professionals dels serveis basics d’atencio social ha disminuit lleugerament des de
Paprovacié de la Llei 14/2010. Font: Mapa de serveis socials de Catalunya 2013.

Menors d’edat atesos pels EATA

Any Treballadors/ores socials Educadors/ores socials Total

2010 1.443,06 911,40 2.354,46
2011 1.445,90 911,90 2.357,80
2012 1.442.70 897,70 2.340,40
2013 1.442,70 890,70 2.333.40
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El sistema de proteccié a la infancia i I’adolescéncia

del ststema 1 peca clau en les intervencions
davant de situacions de risc.

Per ultim, aquesta situacio de manca
de recursos del sistema de proteccio s’ha
d’emmarcar en una dinamica de disminu-
cio de la despesa publica en les politiques
d’Infancia en general tant de I'Estat com
de Catalunya, segons indica un estudi re-
cent ’UNICEF.? Aquest és un aspecte
fonamental per a Pefectivitat real del sis-
tema de proteccio (en sentit estricte), cal
una major integracio de les diferents di-
mensions (social, sanitaria, educativa...) que
afecten la infancia (sistema de proteccid
en sentit ampli), dotada d’una veritable
capacitat de decisio, no residenciada Uni-
cament en una direccio general, 1 lligada a
la possibilitat real de disposar dels recur-
sos necessaris d’acord amb el principi de
prioritat pressupostaria.

IV. Epileg

La familia és la institucio basica per a
la proteccio a la mnfancia respecte a la qual
les altres institucions de proteccio son sub-
sidiaries. Per aixo son essencials el suport
public a les families, adequat a les seves
diferents formes 1 estructures, 1 la luita
contra la pobresa 1 la desigualtat social.

Pel que fa a Pactivitat administrativa
de proteccio, podriem assenyalar que exis-
teix una major sensibilitat politica 1 social
envers la proteccio a la infancia, que amb

Pesfore dels professionals ha permes un
canvi formal de model:

® S’han introduit millores en la defini-
ci6 1 disseny dels processos de pro-
teccio 1 en la implantacio de 'esquema
establert per la Llei 14/2010 (situa-
cions de risc/situacions de desempa-
rament).

® S’han millorat el sistemes d’informa-
c16 1 valoracid que permeten una
atencio millor del cas, un millor se-
guiment 1 avaluaci6 del sistema aix{
com la deteccid de noves realitats.

® S’han definit nous models 1 progra-
mes d’atencio que pretenen millorar
Patencio dels infants 1 adolescents 1
les seves familics 1 s’estan desenvo-
lupant dins la mesura que permeten
els recursos disponibles.

Per tant, administracions 1 professionals
implicats en el sistema de protecci6 tenim
uns objectius minimament compartits 1 les
bases per desenvolupar-los.

No obstant, cal tenir present que fins
que no s’incrementi la despesa per donar
suport a les families; no es dimensioni 1
estructuri adequadament 'organitzacio
administrativa, la dels servets especialitzats
1 la dels serveis socials basics; 1 no s’incre-
mentin els recursos 1 s’integrin les politi-
ques d’infancia, no podrem desenvolupar
en tots els seus aspectes el sistema de pro-
teccid establert per la Llei 14/2010.

¥ La infancia en los presupuestos. Estimacin de la inversion en politicas relacionadas con la infancia en Lspaiia y su
erolucion entre 2007 y 2013, Centro de Estudios Econdmicos Tomillo (CEET). UNICEF, 2015. http://
wwwunicef.es/infancia-en-los-presupuestos (data consulta abril 2015).
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