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Aquest article pretén fer una aproximacio a la realitat de les persones que viuen en
situacid de pobresa a Catalunya i analitzar el sistema de protecci6 social, que no
garanteix el dret d’accés a uns ingressos minims per viure dignament.

També pretén apel‘lar a implicar-nos en la lluita per una societat més justa i equi-
tativa, perqué tots/es tenim dret a una vida digna, autonoma i lliure. Cal fer critica
i autocritica envers la realitat politica, economica, fiscal i social imperant, ja que la
pobresaila desigualtat és cosa de tots/es.

Per ala Comissid de Serveis Socials Basics del COTSC, el dret a la garantia d’in-
gressos es materialitza, en primera instancia i com a mesura urgent, en la Iniciativa
Legislativa Popular per una Renda Garantida de Ciutadania (RGC) que estableix
PPactual Estatut d’Autonomia de Catalunya.
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This article aims to approach the reality of people living under poverty in Catalonia,
and to analyze the social protection system which does not guarantee the right of
access to a minimum income to live under decent conditions.

It is also a call to get involved in the struggle for a fairer and more equitable
society, because we all have the right to live a dignified, free, and self-sufficient life.
It is necessary to be critical with the dominant political, economic, fiscal and
social realities, since poverty and inequality concern everyone.

The Commission of Basic Social Services of the COTSC considers that the right
to a guaranteed income is embodied as an emergency measure in the Popular
Legislative Initiative for a guaranteed income (RGC), established in the current
Statute of Autonomy of Catalonia.

Key words: Unemployment, poverty, inequality, inclusion, autonomy, Guaranteed
Minimum Income.

1. ESTAT DEL BENESTAR. Retallades en drets
socials i vides en crisi

1.1. Dret a un nivell de vida digne i marc legislatiu

Els drets socials es refereixen a aspectes que afecten la vida de
les persones, les activitats quotidianes, i configuren les possibili-
tats de viure dignament i amb autonomia. El nucli dur dels drets
socials son els que es refereixen a la salut, 'educacio, el treball, la
seguretat social, I'habitatge i els serveis socials.

Aquests drets apareixen recollits a:

B La Declaracid Universal dels Drets Humans de les Nacions
Unides, adoptada per I’Assemblea General el 10 de desem-
bre de 1948°.

m El “Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Cultu-
rals”, adoptat per I’ Assemblea General de 'ONU I'any 1966°.

u La Constitucié Espanyola, aprovada I'any 19787,
® L'Estatut d’Autonomia de Catalunya de I'any 2006; en con-

®Els articles 22, 23 i 25 fan referéncia al dret a un nivell de vida digne.

®Els articles 6, 9 1 11 fan referéncia al dret al treball, la seguretat social i al nivell de vida digne.

7 Els articles 40 i 41 (Titol 1, Capitol 1) fan referéncia als poders ptblics que promouran les condicions
necessaries per mantenir un régim public de Seguretat Social per a tots els ciutadans que garanteixi
I'assisténcia i les prestacions socials suficients en les situacions de necessitat, especialment en cas de
falta de feina.
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Les persones o les
families que es troben en
situacio de pobresa
tenen dret a accedir a
una renda garantida de
ciutadania que els
asseguri els minims
d’una vida digna,
d’acord amb les
condicions que
legalment s’estableixen.

cret, en I'ambit del dret a la garantia de rendes®, assenyala
que les persones o les families que es troben en situacio de pobresa
tenen dret a accedir a una renda garantida de ciutadania que els
asseguri els minims d’una vida digna, d’acord amb les condicions
que legalment s'estableixen.

Tant a I’Estat Espanyol com a Catalunya, els drets socials, si bé
estan reconeguts, no gaudeixen de la mateixa garantia que els drets
civils i politics, no sén d’aplicacié directa siné que depenen de les
lleis que els desenvolupin (GINESTA, M: 2015).

La Comissié de Serveis Socials Basics (SSB) del COTSC es va
crear I'any 2010 per analitzar el desenvolupament d’aquests drets
i formular propostes, especialment amb relacié al Model dels SSB.
La nostra mirada és amplia, ja que té en compte el conjunt del
Sistema Catala de Serveis Socials i, alhora, el conjunt de politiques
que afecten la qualitat de vida de les persones, i com aquestes han
patit retallades en els darrers anys. Després d’haver fet el segui-
ment i la dentincia de les retallades aplicades a la Renda Minima
d’Insercio, apostem per un canvi de model en les politiques de
garantia de rendes.

1.2. L’estat del benestar, politiques per a la garantia
dels drets socials

L'estat del benestar és I'entramat institucional que incorporael con-
junt de funcions i mecanismes de seguretat, proteccio i regulacio dels
poders piiblics orientat a garantir i millorar el benestar social i, per exten-
sid, la qualitat de vida de la poblacio (ESPING-ANDERSEEN, G. 1993).

El desenvolupament historic i la praxi politica han configurat
diversos models d’estat del benestar en funci6 de la implicacio del
sector public en la provisié dels serveis i prestacions socials, els
nivells de cobertura, principis rectors, fonts de financament o el
pes de les diferents esferes de la societat.

A partir dels anys 80, en un nou context politic, economic i
social d’estat de benestar neoliberal (ADELANTADO, J: 2000), el
sistema d’atenci6 i de proteccié social es redueix i es privatitza,
delegant I'atenci6 social a entitats d’iniciativa privada mercantil i
social; aquest fet comporta 'augment de les desigualtats socials i
de la pobresa relativa. La forta desregulacio que acompanya aquests
canvis dona lloc a una greu precaritzacio de les condicions de tre-
ball i de vida en tots els ambits, situacié anomenada com a societat
liquida®.

En clau territorial, perd centralitat 'estat i esdevé una
governanca molt més complexa, amb més pes de 1'ambit supra-

# L'article 24.3 (Titol 1, Capitol 1)

° El concepte de “societat liquida” va ser proposat per Zygmunt Bauman en contraposicié al de
“societat solida”, des de la perspectiva de la sociologia reflexiva. Defineix la societat actual com a
fluida i volatil, complexa i hibrida, en que els valors no sén massa solids i les dinamiques de canvi han
debilitat els vincles humans. Planteja la necessitat de cercar valors alternatius més forts com els
valors collectius o I'instrument clau de l'educacio.
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estatal i de I’ambit local en la presa de decisions, amb nous actors
socials, noves formes d’interrelaci6 i de participacié local, i la
reintroduccié de valors (GOMA, R.: 2000).

2. LA POBRESA I L’EXCLUSIO SOCIAL"

La pobresa i I’exclusio social son fenomens complexos, de re-
sultes dels quals les persones veuen afectat el seu desenvolupa-
ment personal i la seva qualitat de vida. Son conseqiiéncia d'un
procés i tenen caracter estructural i multidimensional. La pobresa
va lligada principalment a la privacio d’ingressos suficients (necessi-
tats materials no cobertes) i en funcio del grau de pobresa es pot
parlar de pobresa moderada, greu o extrema'’.

En els processos d’exclusio, a part dels factors economics, hi
intervenen l'atur o la precarietat laboral, les dificultats en l'accés a
I'habitatge, els deficits en formacio i salut, la fragilitat o inexisten-
cia de xarxes de suport social, situacions administratives irregu-
lars i les dificultats de participacié; també l'edat, el génere o
I'origen/étnia poden ser causa de desigualtat.

2.1. Causes estructurals de la pobresa i l'exclusio social

L’avenc del neoliberalisme econdmic i politic. El model econo-
mic neoliberal es basa en dues premisses: 'economia de mercat és
el millor mecanisme de distribucié dels recursos i la llibertat d’ac-
tuaci6 del mercat potencia les estrategies competitives de les em-
preses a favor de 'eficiencia economica i els beneficis empresarials.

Segons el darrer Informe FOESSA'", el creixement economic a
Espanya no ha estat acompanyat d"una distribucié equitativa i su-
ficient dels recursos econdmics ni d'una intensa proteccié social.
La crisi iniciada el 2007 ha evidenciat i agreujat la fractura social i
les desigualtats. Espanya és un dels estats de la Uni6 Europea on
més esta creixent la pobresa i on menys s"ha avancat en la
implementacié dels drets economics i socials.

WALLEPUZ, R. i ROSSELL, MJ.: 2014. Anatomia de la pobresa a Catalunya: Causes estructurals que provo-
quen l'exclusioé social de les persones vulnerables. Font principal per desenvolupar aquest apartat, ja que
presenta la realitat de la pobresa, I'exclusié i la desigualtat social des d"una perspectiva global,
analitzant-ne les causes i fent propostes de transformacié, algunes d’elles proximes a 1'exercici del
treball social.

' Pobresa absoluta: és aquella situacié en qué no es poden satisfer els minims vitals de subsistencia

(alimentacio, habitatge i vestit).
Pobresa relativa (o risc de pobresa): és la situacié en qué no s’accedeix a un nivell de vida minimament
adequat en el marc territorial de referéncia. Aixi, I'Oficina Europea d’Estadistica, considera en si-
tuacio de pobresa relativa totes aquelles persones que se situen per sota del llindar del 60% de la
mediana dels ingressos disponibles ajustada segons la mida de la familia. Pot presentar diferents
graus: moderada, greu o extrema.

" La Fundacié FOESSA (Fomento de Estudios Sociales y Sociologia Aplicada) es va constituir I'any
1965 amb I'impuls de Caritas Espanyola per coneixer, davant les iniciatives politiques de desenvolu-
pament, la situacié social d’Espanya de forma objectiva i continuada.
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Deteriorament del treball, politiques actives d’ocupacio insu-
ficients i nova pobresa. El mercat laboral dels darrers trenta anys
ha deixat de ser garantia d’inclusié i d’uns ingressos minims. El
model socioeconomic i el mercat de treball altament precaritzat
tenen com a fenomen caracteristic la discontinuitat laboral i politi-
ques actives d’ocupacié molt insuficients, discontinues i no ben
articulades en el seu conjunt'. Aquestes situacions, de caracter
més estructural, donen lloc a 'anomenada nova pobresa que ja no
respon a trajectories de marginacio social classiques, i tenen un im-
pacte directe en el nivell de vida de la persona' i també en la seva
autoestima, en la construccio o destruccio de projectes de vidaien
la salut individual, familiar i comunitaria.

El fenomen migratori. Espanya i Europa van viure el fenomen
immigratori com una oportunitat per reduir els efectes de 1'enve-
lliment demografic i augmentar el nombre de treballadors actius
per mantenir les pensions de la Seguretat Social.

En els periodes en qué la crisi economica es fa palesa i l'atur
s'estén, sorgeixen actituds i discursos xenofobs al voltant de la
suposada facilitat que les persones immigrades tenen en I'accés als
recursos publics.

Els canvis demografics: I’envelliment de la poblaci6 i 1'aug-
ment de la dependeéncia. Espanya s’enfronta a decades d’envelli-
ment de la poblacié per l'allargament de I'esperanca de vida i la
disminucio de la fecunditat, augmentant el nombre de persones en
situacio de dependencia per la disminucié de la seva autonomia
personal (gent gran o persones amb diversitat funcional). L’aug-
ment del cost de la vida i les politiques de copagament en serveis
socials i sanitat, redueixen la seva capacitat economica. Augmenta
aixi la dependéncia envers les xarxes de suport publiques i priva-
des (familiar, veinal, serveis).

Canvis en les estructures familiars. Apareixen nous models de
familia i de convivencia. Es redueix el nombre de matrimonis amb
fills i de les families extenses, i s'incrementen les unitats familiars
de persones soles (principalment aquelles que tenen 65 anys o
més) i les families monoparentals (en que les dones son el cap de la
unitat). Augmenta el nombre de separacions i divorcis. Aquests
canvis en les estructures familiars suposen canvis en els rols i en
les relacions familiars. Impliquen noves necessitats i demandes
socials.

Canvis estructurals en 1’habitatge. El dret a un habitatge digne
i adequat ha estat vulnerat en els darrers anys com a conseqiiéncia
del procés de mercantilitzacié al qual ha estat sotmes 1'accés a
I'habitatge, arribant a augmentar en un 200% el preu de I'habitatge
a la década anterior a la crisi (bombolla immobiligria) L' Administra-
€i6 no va reconduir 'activitat especulativa dels inversors privats i

¥ Analisi de les politiques actives d’ocupacic executades pel Servei d’Ocupacié de Catalunya. CCOO. 2008.
" Article. Entrevista a en Jochen Kluve. Repensant les politiques actives d’ocupacid en temps de crisi. Institut
Catala d'Avaluacions de Politiques Puabliques. 2011.
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de les entitats financeres, sin6é que va fomentar una economia cen-
trada en l'activitat constructora i immobiliaria, articulant-se una
xarxa politica, empresarial, legislativa i judicial visualitzada com
a corrupta.

2.2. La pobresa i 'exclusio social: miiltiples dimensions

L’exclusio és un proces multidimensional, integral i complex. Per ana-
litzar-la, s’utilitzen diversos indicadors con: I'economic, el laboral, el for-
matiu, el sociosanitari, el residencial, el relacional i el de ciutadania i
participacio.

Pel que fa a la dimensi6 econdmica, es poden identificar tres
factors:

B Pobresa: nivell d'ingressos/despeses.
u Dificultats financeres de les llars.

B Dependencia dels sistemes de proteccio, en situacions de pobresa,
precarietat i desesperacio que s'allarguen en el temps.

El fet que el sistema de protecci6 sigui cada vegada més reduit
amb recursos parcials, diversificats, fragmentats i no garantits fins
a la millora de la situaci6é econdmica, implica que les persones en
situacio de pobresa desenvolupin alts nivells d’angoixa, ansietat/
depressio i sentiments de culpa (Documental Granja del Pas. PAHC.
Sabadell).

Entenent la pobresa com la privacié d'ingressos minims i des d'una
perspectiva global, defugim de la tendencia actual de parlar de diferents
tipologies de pobresa (energética, exclusio residencial, infantil, de la gent
gran, de les persones immigrades...) que porta a aplicar mesures parcials i
palliatives que resulten ineficaces, moltes de les quals recauen als SSB
(BOTEY, |.: 2016).

2.3. Mesures per la lluita contra la pobresa a Catalunya

La Uni¢ Europea ha tingut un gran protagonisme en la lluita
contra la pobresa i I'exclusié social. L’any 1974 inicia els Progra-
mes de Lluita contra la Pobresai als anys 90 amplien el concepte de
pobresa al d"Exclusid Social, entenent-la com a falta d’accés als
drets de ciutadania.

A partir de I'any 2001, recomana l’elaboracié dels Plans Nacio-
nals d’Accid per a la Inclusi6 Social, com sera el Pla Nacional per
a la Inclusi6 Social del Regne d’Espanya (2001). Els estats son els
que concentren les competencies en materia d’inclusio social i les
institucions europees tenen un paper complementari i de suport
(ALFAMA, E.i OBRADORS, A.: 2006). A Espanya, els plans s’esta-
bleixen en I"ambit nacional, autonomic i local. A Catalunya s’han
realitzat 4 plans d’inclusié autonomics i, segons les darreres dades
oficials®, hi ha 42 plans locals.

5 http:/ /benestar.gencat.cat/ pobresa_i_inclusio_social/plans_lluita_pobresa_inclusio_cat/
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L’any 2014, davant "augment de les situacions de pobresa i
desigualtat a Catalunya i la polaritzaci6 de la poblacié per I'im-
pacte de la crisi economica, el Departament de Benestar Social i
Familia promou el Pacte per alalluita contra la pobresa a Catalunya
2014-2016. Tot i que el Pacte no esta aprovat per manca de consens,
algunes mesures es concreten en el Pla d"Accio per a la lluita contra
la pobresa i per a la inclusi6 social 2015-2016:

u [ntervencions coordinades amb tots els agents implicats i frans-
versals (serveis socials, ocupacio, educacio, salut, formacio,
habitatge, justicia).

® Mesures d’atencid directa i immediates per fer front a situacions
d’urgeéncia social com la cobertura de les necessitats basiques.

® Mesures i estratégies a mitja i llarg termini de caricter estructural,
meés preventives i de promocioé de I'autonomia i de 1'apode-
rament de la persona i dels collectius com la compactacié
dels ajuts i prestacions economiques dels diferents ambits de
la Generalitat i dels ens locals i també la tramitacio al Ple del
Parlament de In Iniciativa Legislativa Popular per a una Ren-
da Garantida de Ciutadania.

u Impulsar I’"Observatori Catali de la Pobresa i la Inclusio Social'.

3. SISTEMA DE GARANTIA DE RENDES

3.1. Elements centrals i categories de drets

Com hem anat indicant, I’element essencial per a la lluita con-
tra la pobresa i I'exclusié social és 1'establiment d"un sistema de
garantia de rendes. Els dispositius a partir dels quals els estats
poden establir un sistema de garantia de rendes son tres: la regula-
ci6 del salari minim interprofessional, el sistema fiscali el sistema
de prestacions i serveis piiblics.

Des del punt de vista de la relaci6é que els ciutadans mantenen
amb I’administracio podem distingir les segiients prestacions: aque-
lles que constitueixen un dret subjectiu universal, contributiu o
assistencial, garantit i exigible pel ciutada/na sempre que es com-
pleixen els requisits establerts per la normativa (pensi6é no contri-
butiva); prestacions que constitueixen un dret de concurréncia i que,
per tant, estan subjectes a la disponibilitat pressupostaria (ajuts
d'urgencia social, RMI); i les prestacions i accions graciables, que
I'administracié pot, discrecionalment, atorgar o no (subvencions).

3.2. El sistema de proteccié social espanyol i catali

El sistema de protecci6é social es defineix com el conjunt de
transferencies economiques i de serveis en especies orientades a

'* A partir de la col'laboracié entre la Generalitat de Catalunya i la Catedra d’Inclusié Social de la Uni-
versitat Rovira i Virgili.
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alleugerir riscos i necessitats a les llars i individus. Aquesta és una
accepci6 restrictiva del concepte de protecci6 social, ja que afecta
només a una part de la totalitat de serveis publics i intervencions
incloses en I'estructura de I'estat del benestar.

Les prestacions socials que conformen el sistema de proteccio
social es poden classificar segons les funcions protectores: malal-
tia/assisténcia sanitaria, invalidesa, vellesa, supervivencia, fami-
lia/fills, atur, habitatge i exclusio social. S"atorguen a partir de
determinats requisits, entre ells el d'ingressos'”.

La protecci6 social basica la duu a terme 1’Administracio de
I'Estat mitjancant, principalment, la Seguretat Social. Alhora exis-
teixen altres modalitats que amplien i complementen aquesta ac-
cié protectora i que son les que solen assumir les comunitats
autonomes, les diputacions, les administracions locals i altres ins-
titucions privades (Mapa de prestacions de Catalunya: 2015).

El sistema de garanties d’ingressos espanyol manté el seu dis-
seny original dels anys 60: estableix un salari minim; garanteix un
sistema de prestacions amb fort component contributiu (pensions
contributives i prestacions contributives per atur, gestionades i
financades per la Seguretat Social); i es desenvolupa un nivell de
proteccio assistencial complementari i residual, amb fortes limita-
cions d’accés (AGUILAR HENDRICKSON, M: 2014).

A Espanya, no s’ha donat un consens social per crear una pro-
teccio forta. El paper que se li ha atorgat al treballador/a social en
el sistema de benestar ha estat principalment de gestié i control
social (SALESTCAMPOS, A.: 2014).

4. MODELS DE RENDA: RMI/RGC/RBU

A finals del segle XX, davant la fallida del mercat laboral com
a garant d'ingressos i de la crisi del sistema de benestar social,
apareix un debat politic, professional i social sobre diferents pro-
postes de rendes garants de la subsisténcia dels ciutadans. Aixi, en
un extrem trobem la Renda Minima d’Insercié (RMI/PIRMI) i en
I'altre, la Renda Basica Universal (RBU).
Els principals termes del debat entre les diferents propostes de
renda son:
® Com a dret universal o com a ajudes subsidiaries de la per-
sona?
B Amb contraprestaci6 o sense obligacions per part del recep-
tor/a?
L’any 2011, amb la crisi economica i les retallades al programa
de I'RMI a Catalunya, s’organitza una plataforma ciutadana que
qiiestiona si el PIRMI és la resposta més adequada a les necessitats

" Per calcular el llindar d’ingressos per tenir dret o accés a les prestacions socials a Espanya s'utilitza
I'Indicador Public de Renda d’Efectes Multiples (IPREM) i a Catalunya 1'Index de Renda de Suficien-

cia de Catalunya (IRSC).
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de la poblacié més empobrida del pais, promovent la ILP per la
Renda Garantida de Ciutadania.

A continuaci6, mostrem en aquest quadre les diferéncies de
cada proposta:

Renda Minima Renda Garantida Renda Basica
d'Insercid de Ciutadania Universal
Dret familiar i de Dret individual Dret individual i
concurréncia i subjectiu universal
Caracter del dret Una renda per nucli Poden tenir dret a 'RGC Cada persona major
familiar meés d'una persona en el d'edat és beneficiaria
mateix nucli familiar de la Renda
o0 de convivéncia
Dret condicionat a:
Nacionalitat i residéncia Si Si Si
Edat Si Si NO
Situacié de pobresa Si Si NO
Obligacio d'acceptar un ' ]
treball adequat Sl Sl NO
Obligacid de realitzar activitats ‘
d'insercio laboral i/o social Sl NO NO
Disponibilitat pressupostaria Si NO NO

Adaptacié del Quadre comparatiu: RBU 1 RGC.
ARCARONS, |. GARGANTE, S. TOLEDANO, D. 2013. Pag. 62.

Presentem una breu descripcio de cada una de les propostes a
partir de 'article “Rendes de ciutadania” de la RTS nam. 199
(LOPEZ, C. i ESPINOSA, C.: 2013).

Renda Minima d’Insercié (RMI)

Es I'tinica renda vigent que s’esta aplicant a Catalunya des de
I'any 1990 a partir de I'encarrec del Parlament Europeu. El Progra-
ma té com a principal finalitat la inserci6 social i formativa/labo-
ral de les persones afectades, a més d’oferir noves oportunitats a
aquells que tinguin dificultats per subsistir. D’acord amb la Llei
10/1997, del 3 de juliol, de la renda minima d’inserci6, 'RMI passa
a ser un dret subjectiu, fet que suposa que el minim de subsisténcia
esta garantit.

A partir de l'inici de I'actual crisi econdomica i, més concreta-
ment, I’agost del 2011, es fan diverses modificacions en les con-
dicions d’accés amb nous requisits exigibles' i deixa de ser un
dret universal per passar a estar subjecte a disponibilitat pressu-

" Entre els canvis destaquen posar un limit a la seva durada de maxim 5 anys, la residéncia que cal
acreditar a Catalunya passa d'1 a 2 anys; es computen els ingressos dels darrers 12 mesos, superant
els 6 mesos anteriors; es computen prestacions/ajuts que anteriorment no computaven.
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postaria. En aquest procés de canvi, tenen lloc un altre tipus de
retallades com les aplicades a les politiques actives de formacié i
ocupacio.

Renda Garantida de Ciutadania (RGC)

Arran de la crisi de 'RMI, I'agost del 2011, i davant 'augment
imparable de l'atur i de la precarietat del sistema de proteccio
social per a les persones en atur i/o precarietat laboral, sorgeix
una plataforma que elabora i presenta la Iniciativa Legislativa
Popular (ILP) de 'RGC, que és admesa a tramit, per via d"urgencia,
al Parlament de Catalunya i que ha superat la fase de recollida de
signatures i de compareixences. Aquesta Renda neix amb la volun-
tat de substituir 'RMI i altres prestacions economiques parcials,
d’imports petits i disperses entre multiples departaments/serveis,
d’acord amb l'article 24.3 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya
de 2006 i amb 1'objectiu d’optimitzar els recursos publics ja exis-
tents.

L'RGC es considera un dret subjectiu de les persones en situa-
ci6 de pobresa, tinguin o no problemes socials associats. Es una
prestacié econdomica mensual equivalent a I'IRSC (664 € /mes x 12
pagues), individual (no familiar) i complementaria a altres ren-
des, I'tinica condici6 és la de no rebutjar una feina adequada.

Renda Basica Universal (RBU)

Amb la crisi economica del 1973, a Europa sorgeix una propos-
ta redistributiva basada en el model d’igualtat i per fer front a les
conseqiiencies del sistema capitalista, a la precarietat laboral, la
pobresa i la marginaci6 social. Suposa l'adaptacié de I'economia a
la nova realitat definida per la globalitzaci6 i el progrés tecnolo-
gic, que fan que disminueixi la necessitat de la feina. Com a dret
economic es converteix en 'eix fonamental de la sostenibilitat.

Es un ingrés ciutada o subsidi universal, individual i no fami-
liar, no condicionat, pagat i garantit per I'estat com a dret de ciuta-
dania a cada membre de la societat, fins i tot si no vol treballar de
forma remunerada, i sense tenir en consideracio si les persones
son riques o pobres.

Renda municipal complementaria

A partir de les eleccions municipals de 2015, alguns ajunta-
ments de Catalunya (com el de Barcelona) han elaborat o estan
elaborant una proposta de renda municipal complementaria, fent
ts de les prestacions d'urgencia especial amb qué compten els
Serveis Socials Basics, alhora que també altres ingressos del pres-
supost public. La finalitat és superar una politica reactiva, molt
fragmentada i amb recursos molt insuficients. Es planteja com a
temporal a I'espera de la resolucio de la ILP per a una RGC, sent
conscients que la Generalitat de Catalunya és I’administracié com-
petent.
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La pobresa limita la llibertat de persones i families

“Ningu és lliure sense
les necessitats materials
garantides. Ningu pot
construir un projecte de
vida sense estabilitat i
seguretat laboral i
economica”.

Calen mesures que
transformin diversos
ambits com el model
economic i fiscal, les
politiques formatives/
laborals, I’habitatge, el
sanitari o el model de
SS.

5. EL COTSC EN LLUITA. Per a un canvi real en
la vida de les persones i families: apostem per
I'RGC i co-construim alternatives transformadores

Arran de les modificacions de I'RMI de I'agost del 2011 i de la
crisi que suposa per a les persones perceptores i per al col-lectiu de
professionals que hi treballem, el COTSC pren una posici6 activa
en defensa del dret a uns ingressos minims per garantir una vida
digna: “Ningii és lliure sense les necessitats materials garantides. Ningii
pot construir un projecte de vida sense estabilitat i segquretat laboral i
economica”.

Els treballadors/es socials coneixem de primera ma les situ-
acions de precarietat econdmica i el patiment de persones i fa-
milies que no poden cobrir les necessitats basiques amb els seus
propis recursos. Aquestes persones es troben desateses pel sis-
tema d’atencié i proteccio social, es veuen precipitades a situa-
cions d’exclusio social, i s’adrecen a nosaltres en tltima instancia
i amb unes expectatives que, en la majoria dels casos, no veuen
resoltes.

Ens hem convertit en I'escut huma de les administracions, en
un context de retallades en els drets i els serveis publics, i estem
atenent la pobresa gestionant microajuts i elaborant multiples in-
formes, desatenent la nostra funcié central relacional i educativa,
de diagnostic i de proposta d’accions, de proteccio, prevenci6, pro-
mocio i de transformaci6 social.

En aquest context socioeconomic i laboral, en qué el treball dei-
xa de ser I’eix principal d’inclusio social i en que Iestat del benestar
deixa de ser garant de drets socials, de la redistribucio de la rique-
sa i provisio de seguretat, calen mesures que transformin diversos
ambits com el model economic i fiscal, les politiques formatives/laborals,
I'habitatge, el sanitari o el model de SS.

Coincidim en el fet que les noves propostes han d’anar en la
linia de: prioritzar els valors collectius; promoure una economia
més igualitaria i sostenible (sistema fiscal just, creacié d’ocupacié
de qualitat i protegir I’estat del benestar) i enfortir la qualitat de-
mocratica (ALLEPUZ, R. i ROSSELL, MJ.: 2014).

Considerem també que cal repensar les politiques actives
d’ocupacié entenent-les des d"una perspectiva amplia, des de
I'educacié dels joves en I'ambit formatiu perd també en valors
col lectius i d’emprenedoria, i sobretot la formacié de persones
adultes sigui quin sigui el seu nivell educatiu i perfil d’ocupabilitat.
Creiem que cal garantir circuits integrats i personalitzats d’ori-
entacio-formacio-inserciéo durant tot el periode que aquella
persona es trobi en situacié d’atur, amb garanties d’accés a pro-
grames de formacio professionalitzadora i a una ocupacio real,
sigui en el mercat privat (amb el suport economic i col-laboracions
puabliques/privades que s’escaiguin) o en el sector pablic (apos-
tant pel treball protegit). Pensem que tots/es podem ser prota-
gonistes de l'economia, perd per aix0 cal incorporar valors i
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practiques collectives, socialment responsables, locals i transfor-
madores’.

En consonancia amb aquestes propostes, el col-lectiu de treba-
lladors/es socials som conscients que formem part de I'estructura
social i del sistema de proteccio social, i que, com a actors claus,
hem de prendre un posicionament personal i étic, com a professi-
onals i també com a ciutadans/es.

Considerem que des del COTSC ens correspon un paper actiu
d’observatori de la politica social i de dentincia de les situacions
que es produeixen de vulneracié de drets socials dels ciutadans.
Amb aquest compromis, des de la Comissié dels SSB participem
activament en els nous moviments socials per a la recuperacio dels
drets socials. Pel que fa a la lluita contra la pobresa i 'exclusio6
social participem o hem participat en:

® Comissié Promotora de la ILP per una RGC

® Forum d’Alternatives a I’Atur, la Pobresa i la Desigualtat
m Campanya Pobresa Zero

® Pacte per la Lluita contra la Pobresa 2014-2016

m Plataforma per una Fiscalitat Justa i Solidaria

m Constitucionalitzacio dels Drets Socials

B Decaleg dels Serveis Socials Basics i per un canvi de Model

dels SSB

® Campanya en contra de 'LRSAL (Llei de Racionalitzacio i
Sostenibilitat de ’Administracié Local)

u Dictamen sobre la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures
urgents per fer front a I'Emergencia Habitacional i a la Po-
bresa Energetica

Des del convenciment que la pobresa és un tnic fenomen que
es mostra en diferents dimensions de la vida de les persones, ente-
nem que la mesura prioritaria, viable i que esta en mans del nou
Govern de la Generalitat de Catalunya, és ’aprovaci6 de la ILP per
a una Renda Garantida de Ciutadania. Des del COTSC defensem
I"aprovaci6 de I'RGC perque:

® La cartera de prestacions economiques d’atenci6 a la pobresa

és dispersa, no esta ben articulada i és insuficient. L’'RGC
optimitzaria les prestacions i recursos en especies ja exis-
tents.

m Palliaria les situacions de pobresa durant tot el periode de
carencia o insuficiéncia i sense una contraprestacié d’inser-
ci6 laboral més enlla de I'establerta (acceptacié d’una oferta
de feina adequada), ja que el mercat de treball no té capacitat
d’absorbir els milers de demandes d"ocupacio.

" Aquests valors, proposats des de 1'Economia Social i Solidaria, poden veure’s recollits en maltiples
experiencies de cooperativisme, com les que conformen la Xarxa de 1'Economia Social i Solidaria:
www.xes.cat. Volem fer referéncia a la Guin d'Economia Social i Solidaria per a I"’Administracié Local, com

a idees claus i viables per als nous Ajuntaments.
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La pobresa limita la llibertat de persones i families

Entenem que s’hauria de
desvincular de la Cartera
de Serveis i Prestacions
dels Serveis Socials per
atendre d’una manera
dignaino
estigmatitzada.

® Dignificaria la situaci6é d’aquelles persones que es troben en
situaci6é d’atur o de precarietat econdmica per causes estruc-
turals, objectivables i acreditables, sense obligar-les a ser
ateses per Serveis Socials.

® Permetria als treballadors/es socials dur a terme les fun-
cions definides a la Llei 12/2007 de Serveis Socials -de
diagnostic social, d’atencié i promocié individual i fami-
liar, grupal i comunitaria, de prevencié i proteccié- ja que
no s’obliga a les persones perceptores de 'RGC a realitzar
contraprestacions que no tenen sentit i que perverteixen
la nostra funci6 i el possible impacte de la nostra inter-
vencio.

Des del Col'legi, ens sembla clau la institucié que assumira la
competencia de I'RGC. Entenem que s'hauria de desvincular de la Car-
tera de Serveis i Prestacions dels Serveis Socials per atendre d"una mane-
ra dignainoestigmatitzada, sind com un dret subjectiu, aquelles persones
que es troben sense ingressos o amb uns ingressos inferiors al qual s'es-
tableix en I'IRSC. Si la causa de la pobresa és I'atur, si el que motiva
I'RGC és la situacié economica/laboral i és clarament objectivable
i acreditable, creiem que no té sentit que depengui dels serveis
socials sind que hauria de dependre del Departament de Treball,
actualment, Departament de Treball, Afers Socials i Families, i
formar part d'un sistema que garantis uns ingressos minims i equi-
valents a I'IRSC i, alhora, 1'accés a itineraris, programes i llocs de
feina o ocupacio, ajustats a les necessitats i competéncies de les
persones.
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