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Larellevancia de la qiiestié conceptual

Encara que per a les persones i les families vulnerables la
denominaci6 precisa del trangol que pateixen no sembli tenir
importancia, a efectes de determinacié del nombre d’elles que
es troben en situacio de “pobresa energetica”, la denominacio
i la corresponent definicié escollides son, en realitat, enorme-
ment rellevants per tal de coneixer el percentatge de les que
n'estan afectades i pressupostar correctament els ajuts neces-
saris. Per la qual cosa aquesta delimitaci6é conceptual i la con-
segiient definicié tenen com a minim un doble interés que no
son en absolut contraposats: a) cientific, per coneixer la mag-
nitud real del problema i analitzar com evoluciona al llarg del o .
temps; i b) social per poder ajudar les persones i les families Laidentificacio precisa
afectades. del fenomen i la definicio

Perd resulta que no és gens senzill delimitar, definir i ca- que se |i doni son molt
racteritzar el fenpmen, independentment del nom que li adju- <. importants del que a
diquem. Es a dir, que ens enfrontem amb dos problemes
solapats:

a) La denominaci6é del fenomen.

primera vista podria
semblar.

b) La seva definici6/caracteritzacio.

En aquest sentit, val a dir, també, que a la Unié Europea no
existeix ni una delimitaci6 ni una definicié6 consensuades
d’aquest fenomen, de manera que diferents paisos es guien
per delimitacions i per definicions diferents, la qual cosa difi-
culta obviament la identificacié precisa de les seves caracteris-
tiques i la comparabilitat de les dades a aquest nivell.
A Catalunya la Llei 20/2014 de modificacié del Codi de
Consum va optar pel concepte de pobresa energetica i el va
definir com la incapacitat d"una llar per a satisfer el minim de
serveis energetics i, d’aquesta manera, per la seva impossibili-
tat de garantir les necessitats basiques al respecte, tot tenint en
compte els factors personals, geografics i materials que hi con-
correguessin, parametres que s’havien de definir mitjancant , Catalunya, la pobresa
un reglament posterior. o .
Ac%uesta lleli)també va introduir un segon concepte, amb la energe’Flca . ha, def||!1|t
seva corresponent definici6, les persones en situacié de vulne- €0 laincapacitat d'una
rabilitat econdomica, la qual cosa assenyala que la pobresa ener- |lar per a satisfer el
getica no és sind una de les cares de la pobresa, com també es minim de serveis
demostrara al llarg d’aquest article en el sentit que les dife- ¢pergetics
rents formes de pobresa adopten entre elles una estructura de
vasos comunicants.
Aixi, les persones en situacié de vulnerabilitat econdomica
van quedar definides com aquelles que presentaven una man-
canca de recursos economics d’acord amb els criteris segiients:

® Un total d'ingressos dels membres de la unitat familiar o
convivencial no superior, per tots els conceptes, a 1,5 ve-
gades l'indicador de la renda de suficiéncia (7.967.73 IRS
x 1,5=11.951, 59 Euros anuals I'any 2015) incrementat

RTS - Nam. 209 - Desembre 2016 | 56






Pobresa energetica. La qiiestié conceptual

La pobresa energeética no
es pot mesurar
mitjan¢ant una unica
consideracio o indicador.

pels conceptes segiients i afegint-hi els ingressos que els
membres de la unitat familiar rebessin en concepte de
percepcions o ajuts socials.

- Un 30% per cada membre de la unitat a partir del tercer.

- Un10% per cada membre de la unitat en situaci6é de
dependéncia moderada.

- Un 20% per cada membre de la unitat en situacié de
dependéncia severa.

- Un 30% per cada membre de la unitat en situacié de
gran dependencia.

- Un 10% per cada membre de la unitat de seixanta-cinc
anys o mes.

® Que es declarés que no es podia reduir la despesa relati-
va al consum de béns o serveis perqué s’havien exhaurit
totes les mesures amb aquesta finalitat; i

® que s’acredités que les tarifes que tenien contractades per
al servei de subministrament d"aigua, electricitat o gas
responien a la modalitat de tarifa social que estableix la
normativa aplicable (25% de descompte).

Tornant a la definici6 introduida de pobresa energética a
Catalunya, tot i ser un primer pas a agrair, és enganyosa.
De fet, és enganyosa abans fins i tot de la mateixa definicio,
en el sentit que la Llei opta per una identificacié determinada
del fenomen (“pobresa energética” i no, per exemple, com veu-
rem més endavant, “vulnerabilitat energetica”). Pero tornant a
la definici6, és enganyosa perqué duu a creure que és possible
mesurar el fenomen mitjan¢ant una tnica consideracio, la
incapacitat d'una familia de proveir-se de la quantitat sufici-
ent d’energia per cobrir les seves necessitats domestiques ba-
siques.

A banda, també¢, de la subjectivitat d’aquesta descripcio
(quina és la quantitat suficient d’energia per cobrir les necessi-
tes domestiques basiques?), el cert és que, d"acord amb la lite-
ratura internacional sobre aquest fenomen, la definicié
examinada es queda curta per abracar totes les persones i totes
les families que es poden considerar afectades pel fenomen.
En aquest sentit, una serie d’estudis han assenyalat com a
altres indicadors de “pobresa energetica”:

a) Els retards en el pagament dels subministraments ba-
sics.

b) La necessitat de destinar una part excessiva dels ingres-
sos al pagament dels subministraments basics, amb un
llindar critic habitualment situat a partir del 10% i del
30% si s’hi inclou el pagament de I'habitatge, sigui de
compra o de lloguer.

¢) La incapacitat de viure en una llar sense defectes estruc-
turals.
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Aquesta subjectivitat també esta lligada a la qiiestio
terminologica que estem analitzant en aquest apartat de I'arti-
cle i que de nou revesteix una importancia molt més gran del
que a priori podriem pensar. Mentre que els paisos anglosa-
xons han utilitzat termes com “fuel poverty” o “energy poverty”,
és a dir, han posat l’accent sobre la paraula “pobresa”, opcio
que, com hem vist, també ha pres Catalunya, els paisos
francofons han optat per parlar de “précarité énergetique”. I si
aquesta distincio és de summa importancia és perqué no és
pas el mateix pobresa que precarietat o vulnerabilitat i perqué
aixo té una especial rellevancia i ens il-lustra molt ampliament
sobre la naturalesa del fenomen que estem analitzant.

En efecte, si el nombre de persones i de families que a
Catalunya poden trobar-se en situaci6 de pobresa energetica
pot apareixer com a relativament baix (vegi’s les xifres del se-
gilient apartat), i aix0 és absolutament 1ogic perque la determi-
naci6 i la definici6 del fenomen es basen en I'tinic indicador
abans esmentat, la perspectiva canvia radicalment quan am-
pliem el concepte a precarietat o vulnerabilitat energeética
perqué aquesta altra denominacié implica 1'as de més d'un
indicador i el nombre de persones o de families afectades aug-
menta Obviament. En aquest sentit, un estudi recent de la Co-
missié Europea sobre la vulnerabilitat dels consumidors alerta
que pel que fa a la incapacitat o la impossibilitat d’adquirir,
escollir o accedir als productes i serveis adequats a les seves
necessitats i de fer-ho sense esforcos economics desproporcio-
nats, gairebé el 75% dels europeus son consuniidors vulnerables.

També és important de remarcar que 'emergencia real i
mediatica del fenomen de la “pobresa energetica” a Catalunya
és, en part, una conseqiiencia més de la crisi economica que
hem estat patint aquests darrers anys. Una crisi economica
que ha fet més pobres els qui ja n’eren abans perd que ha pene-
trat també en moltes capes de la tradicional classe mitjana.
Una classe mitjana que també ha patit els estralls de I'atur i del
descens o de la congelaci6 salarial, mentre al mateix temps, i
aqui és on ara voliem arribar, els preus i els beneficis de les
grans companyies subministradores de serveis han crescut
exponencialment i sense aturador.

Es per aix0, doncs, que les paraules cobren una importan-
cia singular perque en aquests moments, i extrapolant les con-
clusions de l'estudi de la Comissié Europea que acabem
d’esmentar, considerem que: La majoria dels consumidors de
Catalunya som energeticament vulnerables, un fet que, per
descomptat, cap estadistica no recull.

Tot plegat pressuposa que si volem coneéixer i ajudar les
persones i les families que a Catalunya estan afectades i/o
amenacades per aquest fenomen, necessitem saber quantes s6n
les que no poden proveir-se dels serveis energetics basics, quan-
tes pateixen retards en el pagament dels subministraments
energetics, i quin és I'import d’aquests retards, quantes poden
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Precarietat o
vulnerabilitat energetica
és una denominacio molt
mes rica perque implica
I’us de meés d’un
indicador i el nombre de
persones o de families
afectades augmenta
obviament.

La majoria dels
consumidors de
Catalunya som
energeticament
vulnerables, un fet que,
per descomptat, cap
estadistica no recull.
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Pobresa energetica. La qiiestié conceptual

Independentment de la
denominacio que se li
doni, aquest fenomen
s’ha de mesurar a partir
d’un indicador compost
que abraci totes
aquestes dimensions i
no pas a partir d’un tnic
indicador simple.

Tot plegat, podem
conjecturar, sobretot si
volem conéixer la
vulnerabilitatinola
“pobresa” energeética,
que les xifres
disponibles sén, a banda
d’inexactes, curtes, i que
només ens deixen veure
la punta de I'iceberg.

proveir-se d’aquests serveis minims a costa, pero, de dedicar-hi
més del 10% dels seus ingressos i sacrificar o reduir altres despeses,
i quantes viuen en habitatges amb defectes estructurals que els
fan complicats d’escalfar, o de refrigerar, eficientment, i quan-
tes pateixen una d’aquestes circumstancies, quantes dues,
quantes tres i quantes totes quatre alhora.

Amb tot aix0 que acabem de dir, també es pot deduir facil-
ment que a les dificultats fins ara esmentades en materia de
delimitaci6 i de definici6 precises del fenomen, s’hi afegeix
una dimensi6 estacional que no és gens gratuita: si fem, i su-
posant que el poguéssim fer de manera precisa, un mesura-
ment de la “pobresa energetica”, les xifres obtingudes també
dependran del moment de I'any en que fem la investigaci6. I
també del territori concret, fins i tot dins d'un mateix pais en el
sentit que les xifres de persones i families afectades seran dife-
rents. Aixi per exemple, si més no en funcié del primer indica-
dor, una medicié de la “pobresa energetica” a I'Alt Urgell sera
diferent a I’hivern que a l'estiu pero, alhora, aquesta medicio
ens donara una idea no pas inequivoca de la posicié d’aquesta
comarca en termes de “pobresa energeética” respecte, per exem-
ple, al Tarragones en funcié de l'estaci6 triada per a I'analisi.

En aquest sentit, cal afegir que tradicionalment, la “pobre-
sa energetica” s’ha associat a I’hivern i a passar fred, pero
aquesta és una consideracié reduccionista. Els temibles efec-
tes de la “pobresa energetica” i les dificultats per cobrir els
pagaments de la factura energetica o fent-ho reduint o sacri-
ficant altres despeses (vegi’s més endavant) també poden
associar-se a patir calor a 'estiu. I aquestes consideracions
reblen de nou la necessitat de no basar les analisis en un tnic
indicador.

Perd, a més, aquest mesurament precis de la “pobresa ener-
getica” encara topa amb un altre obstacle de gran magnitud,
que alhora ens posa davant per davant del nostre migrat co-
neixement del fenomen: la feblesa del nostre sistema estadis-
tic, per la qual cosa les dades disponibles (vegi’s el segiient
apartat) son discutibles també com a conseqiiéncia d’aquestes
limitacions. Aixo explica també que en el mateix ler. Congrés
Catala de Pobresa Energetica que es va celebrar a Sabadell a
comencaments de novembre del 2016, diferents ponents ofe-
rissin xifres diferents sobre la “pobresa energetica”.

Una realitat indiscutible més enlla de la imprecisio
dels conceptes i de les xifres. Les dades disponibles

Malgrat les dificultades esmentades per acotar amb preci-
si6 el fenomen de la “pobresa energetica” i per adoptar la de-
nominacio i la definici6 que més s’ajustin a les seves
caracteristiques, hi ha una realitat innegable. En 1'obertura
d’aquest ler. Congrés Catala de Pobresa Energetica, Joan
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Berlanga, representant de I’Ajuntament de Sabadell, va infor-
mar que l'any 2008 el municipi havia atés a 16 families per
aquest motiu i que I'any 2015 ja eren més de 3.000 families (un
increment aproximat del 18750% en 7 anys!). I una altra dada:
I'exit esclatant d’assisténcia d’aquest Congrés, que va omplir
I'auditori de la Fira Sabadell amb 450 persones inscrites i una
llista d’espera que no es va poder atendre.

Aix0 no significa, pero, que l"increment del nombre de
persones i de families afectades, tot i que innegable com a
conseqiiéncia de la crisi economica i d’altres factors com per
exemple les continues pujades dels preus de la factura energe-
tica, sigui segurament tan considerable. Ni de bon tros. En
aquest augment “inflacionat” hi pesa, molt probablement, un
efecte de bola de neu. Amb aixo volem assenyalar que tradi-
cionalment, i amb aix06 volem dir no fa pas massa anys, les
persones i families vulnerables acudien als serveis o a les enti-
tats socials perqué tenien dificultats per cobrir les seves despe-
ses d’alimentacié. O per pagar els llibres escolars dels seus
infants. L’aparicié cada vegada més freqiient als mitjans de
comunicacié del concepte de pobresa energetica, que a
Catalunya podem considerar que s’inicia a finals del 2013, i la
publicitacié de l'existencia de linies d’ajuts per cobrir la
factura energetica, fan, perd, que un nombre progressiva-
ment creixent de persones i de families vulnerables s"ho vagin
dient les unes a les altres i vagin acudint a aquests ens també
per sollicitar ajuts per poder fer front a les factures de la llum,
l"aigua o el gas.

Si passem a les dades concretes, i amb totes les reserves
apuntades sobre la fiabilitat d"aquestes xifres, podem indicar,
d’acord amb els indicadors abans exposats, que a Catalunya:

a) El 8,7% de les llars (aproximadament 645.000 persones)
no poden mantenir la seva llar a una temperatura ade-
quada (2015, Font: Enquesta de Condicions de Vida, INE-
IDESCAT).

b) El 6,9% de les llars (aproximadament 511.551 persones)
presenten endarreriments en el pagament de les factures
relacionades amb els subministraments basics (2015,
Font: Enquesta de Condicions de Vida, INE-IDESCAT).

c) El 14,6% de les persones (aproximadament 1.082.242)
han de destinar més del 10% dels seus ingressos als pa-
gament dels subministraments basics (2014, Font, En-
questa de Pressupostos Familiars, INE).

d) A I'Estat espanyol, més del 50% dels habitatges van ser
construits abans que s’apliqués qualsevol norma de re-
gulacié termica, per la qual cosa aquests habitatges te-
nen requeriments energetics superiors al que seria de
desitjar. Val a dir que l'aillament térmic no es va incor-
porar a la construccié fins I'any 1979.

Laparicio cada vegada
més frequient als mitjans
de comunicacio del
concepte de pobresa
energetica a Catalunya
s’inicia a finals del 2013.
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Pobresa energetica. La qiiestié conceptual

Taula. Persones afectades per diferents situacions relacionades amb la
pobresa energética a Catalunya. Dades en percentatges

Situacio 2013 2014 2015
No poden permetre’s mantenir I"habitatge 5,2% 9,3% 8,7 %
a una temperatura adequada

Han de destinar més del 10% dels seus ingressos 15% 14,6% SD
al pagament dels subministraments basics

Endarreriments en el pagament de despeses 9,8% 9,2% 6,9%
relacionades amb el pagament dels

subministraments basics

Un 8,7% de les families
catalanes com a minim
es troben en situacio de
pobresa energética
mentre que, també com a
minim, un 14,6% es
troben en situacio de
vulnerabilitat energeticai
en risc d’exposicio a
altres formes de pobresa.

Aquesta variabilitat de percentatges és prou il-lustrativa,
de nou, de la dificultat per coneixer quin és el percentatge
real de persones i de families catalanes que viuen en condi-
cions de “pobresa energetica” com a fenomen impossible de
mesurar i de donar-ne xifres fiables a partir d'un anic indi-
cador.

Estudis realitzats en altres territoris a partir d’enquestes
propies (per exemple Gipuzkoa) han treballat aquesta dificul-
tat a partir de la construcci¢ d’indicadors compostos o de sin-
tesi (com ja hem assenyalat en aquest mateix article) en base a
la realitzaci6 de sumes ponderades de les dades obtingudes
en aquestes enquestes per a cadascun dels indicadors indivi-
duals esmentats. Es a dir, sumes ponderades dels percentat-
ges de families que no poden mantenir els seus habitatges a
una temperatura adequada i/o presenten endarreriments
en el pagament de les factures corresponents als subminis-
traments basics i/o han de dedicar més del 10% dels seus
ingressos a aquesta partida i/o viuen en llars amb defectes
estructurals.

Pero la feblesa actual del nostre sistema estadistic i la man-
ca d’enquestes ad hoc no permeten la construccié a Catalunya
d’un indicador sintetic de pobresa energetica perque el limitat
univers de les mostres de les enquestes existents (enquestes de
condicions de vida) no permet extreure dades rigoroses sobre,
per exemple, quantes families no poden mantenir el seu habi-
tatge a una temperatura adequada i quantes d’elles també pre-
senten endarreriments en el pagament dels corresponents
subministraments.

Malgrat tot, podem concloure que com a minim un 8,7% de
les families catalanes es troben en situacié de pobresa energe-
tica mentre que, també com a minim, un 14,6% es troben en
situacié de vulnerabilitat energetica i en risc d’exposicio a al-
tres formes de pobresa si per cobrir aquesta despesa i no patir
talls de subministraments opten per reduir o sacrificar altres
despeses (vegi's més endavant).
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Les causes de la pobresa energética

Malgrat que hagim assenyalat la crisi econdmica actual
com el detonant de I'emergéncia massiva, real perd sobretot
mediatica, de la “pobresa energeética” a Catalunya, és absolu-
tament evident que aquest fenomen té unes causes estructu-
rals, a les quals d’alguna manera ja ens hem referit i que, més
enlla d’aquesta crisi economica amb el seu corol-lari d"incre-
ment del nombre de persones i families a I'atur o amb salaris
congelats o en descens, que encara fa més dificil de gestionar
les seves conseqiiéncies, son les segiients:

a) els increments autoritzats dels preus dels subministra-
ments basics, als quals també s"han d’afegir altres incre-
ments (alimentaci6, roba, etc.); i

b) el mal estat de molts habitatges, sobretot en termes d’ai-
llament térmic.

Pel que fa a la primera qiiestio, i tot i que les dades tampoc
no siguin incontestables, s"ha parlat d’increments dels preus
d’aquests subministraments entre els anys 2009 i 2015 de fins
al voltant del 73%. Pero si volem cenyir-nos a dades fetes pu-
bliques, el mateix Preambul de la Llei 24/2015 assenyala que
a Catalunya el preu de la llum s’ha incrementat en un 60% i el
de l'aigua un 66% des de I'any 2008.

Al costat d’aquests increments de la factura electrica i ener-
getica, cal situar els increments dels beneficis de les compa-
nyies subministradores, fet que ens posa davant per davant de
I'extrema cruesa de la realitat actual. En aquest sentit, un in-
forme molt recent resulta enormement revelador, encara que
restringit a les grans companyies electriques de 1'Estat: mal-
grat baixar el consum electric, els beneficis d’aquestes empre-
ses han continuat incrementant-se.

Aixi, durant els anys de la crisi (2007-2015), les cinc grans
companyies electriques agrupades en la patronal UNESA
(Endesa, Iberdrola, Gas Natural Fenosa, Viesgo i EDP) van
guanyar un 2,7% anual, amb xifres de negocis també anuals
compreses entre els 20.500 i els 22.600 milions d’€ tot i una
disminuci6 mitjana del consum a I'Estat de 1'1,5% que ja co-
menca a ser important a partir de I'any 2008. Pero encara re-
sulta més xocant anotar que mentre que, d’acord amb aquest
informe, entre els anys 2001 i 2007 les xifres de negocis d"aques-
tes companyies van créixer només moderadament, a partir del
2008, precisament els anys de la crisi, aquestes xifres experi-
menten un veritable salt amunt fins arribar als valors esmen-
tats al comencament d’aquest paragraf.

El secret? Possiblement, entre altres, aquests increments
continus dels preus dels subministraments, que alhora frus-
tren o, si més no, rebaixen I'efecte beneficiés de les mesures
d’eficiencia energetica (vegi’s I'apartat corresponent més en-
davant) que comencen a implantar-se amb una certa freqiien-
cia des de fa uns anys a Catalunya.
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Pobresa energetica.

La qiiestio conceptual

La pobresa energética
creix mentre es
produeixen increments
desorbitats dels preus i
dels beneficis de les
grans companyies
energetiques.

La pobresa energética
empobreix el regim
alimentari de les
persones i de les families
afectades.

El resum d’aquest apartat podria ser, doncs: La pobresa
energeética creix mentre es produeixen increments desorbitats
dels preus i dels beneficis de les grans companyies energe-
tiques.

Els temibles efectes de 1a pobresa energetica

A) Sobre la salut fisica i psiquica de les persones i de les
families

Com a efectes de la incapacitat de mantenir I'habitatge a
una temperatura adequada, la literatura internacional sobre
el fenomen fa al'lusié a una major prevalenca de diferents
malalties fisiques (sobretot cardiaques, immunologiques, reu-
matiques i respiratories) i també mentals, aixi com a l'incre-
ment de les taxes de mortalitat, principalment a I'hivern (entre
un 10 i un 40% de mortalitat afegida segons diferents calculs i
fonts). A I'Estat espanyol aquesta mortalitat afegida i prema-
tura es pot estimar que afecta unes 7.000 persones cada any.
En el cas dels infants, viure en llars amb problemes energetics
s'associa a un 30% més de probabilitat d'ingrés hospitalari o
d’atencié en un centre d’assisténcia primaria.

Per la seva banda, les continues dificultats per fer front als
pagaments dels subministraments basics resulten en una ma-
jor prevalenca de problemes de salut mental (sobretot ansietat
i depressid).

Estudis recents realitzats a Catalunya també apunten a
possibles efectes en la salut de les persones i les families en
situacio o risc de “pobresa energetica” derivats en aquest cas
d’un deteriorament de la seva alimentaci6, ja que aquestes
persones i families vulnerables podrien estar reduint la despe-
sa en alimentacié o modificant els seus habits alimentaris per
tal de cobrir el cost dels subministres (recordi’s la teoria dels
vasos comunicants esmentada en el primer apartat d’aquest
article). Aixi, el 91% de les persones receptores d’ajudes de la
Creu Roja de Catalunya (2014), per exemple, afirmaven haver
hagut de reduir la ingesta de carn, peix i aliments frescos, i el
21,6% manifestaven fer menys de tres apats diaris. Per altra
banda, un estudi realitzat a nivell de la Uni6é Europea conclou
que la pobresa energeética empobreix el régim alimentari de les
persones i de les families afectades.

B) Sobre els infants en particular

Estudis realitzats a Catalunya demostren que els infants
s6n, obviament, els més afectats per aquesta limitacié pressu-
postaria en alimentacié per tal com perjudica el seu creixe-
ment i desenvolupament. Aixi, I'increment observat dels nivells
d’obesitat infantil es relaciona amb dietes economiques pero
hipercaloriques i amb el consum de menjars precuinats. El
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91,8% de les families enquestades per Creu Roja en el marc
d’un estudi centrat en "alimentaci6é dels infants de families
receptores dels seus ajuts (2015) (1.001 families en total, amb
fills de 4 a 12 anys) tenien dificultats d’accés a una alimenta-
ci6 suficient i equilibrada perque prioritzaven altres despeses.

El mateix estudi assenyala que el 21,7% de les families
enquestades patien inseguretat alimentaria severa, determi-
nada pel fet que no sempre podien protegir els seus fills i filles
dels deficits alimentaris. El 16,5% reconeixia que en algun
moment dels darrers tres mesos algun dels seus fills havia
patit gana per falta de diners per comprar aliments i, el 9,2%,
que hi havia hagut dies en que els seus infants no havien men-
jat res.

Mentre I’Agéncia Catalana de Salut Pablica considera que
per a una alimentaci6 saludable en families formades per dos
adults i dos infants calen entre 520 i 600 euros mensuals (130-
150 €/persona), el 32% de les families enquestades per Creu
Roja en aquest estudi, totes amb fills, gastava menys de 200
euros mensuals en alimentacié. En alguns casos (el 4,8%
d’aquestes families), la quantitat era inferior als 50 euros men-
suals.

Aquesta afectacié especial en els infants de les families
vulnerables confirma la dificultat de superar els fenomens de
transmissi6 intergeneracional de la pobresa ja que, com és
evident, infants que pateixen deficits alimentaris ho tindran
més dificil per sortir de 'exclusi6 social un cop siguin grans.
Perque també s’ha demostrat que aquests infants tenen un pit-
jor rendiment escolar que els infants d’altres families, que un
recent estudi america conclou que es deu a un pitjor desenvo-
lupament de la mateéria gris del seu cervell. Sense oblidar, al-
hora, I'efecte simultani de créixer en un ambient familiar de
dificultats economiques i de malalties fisiques i psiquiques.

Ens trobem, doncs, amb un efecte no tan conegut, pero que
encara accentua més clarament la naturalesa estructural i no
pas conjuntural de la “pobresa energetica”: la perpetuacio de
les desigualtats socials encarnada, en forma acumulativa i
consecutiva, en les generacions posteriors de les mateixes fa-
milies que ja la pateixen actualment fins a constituir un nou
cercle vicios ben dificil d'interrompre. Els infants d’aquestes
families no solament s6n, doncs, les victimes principals
d’aquesta situacié sind que, a més, es constitueixen en un vec-
tor de transmissio de les desigualtats socials que hipotecara el
seu futur i el de les families que puguin formar.

En aquest sentit, i com a conclusié d’aquest grup d’efectes,
volem fer notar que no és imprescindible estar en una situacio
“real” de pobresa energetica per patir conseqiiéncies funestes
en materia de salut: presentar endarreriments en el pagament
dels rebuts dels subministraments o haver-hi de dedicar un
percentatge excessiu dels ingressos familiars tambeé té efectes
sobre la salut mental de les persones i de les families afectades.

RTS - Nitm. 209 - Desembre 2016






Pobresa energetica. La qiiestié conceptual

Caldria posar el focus no
exactamenten la
pobresa energetica sind
en la precarietat o la
vulnerabilitat energética
com el fenomen realment
a estudiar.

Les mesures adoptades
fins ara a nivell global de
Catalunya han estat
fonamentalment
pal-liatives o correctives,
més que no pas
preventives.

Alhora, les retallades dels pressupostos familiars en materia
d’alimentacié que es poden derivar d’aquestes situacions te-
nen una repercussio evident en la qualitat de vida d’aquestes
persones i d’aquestes families que és encara més greu quan
aquestes families tenen infants. Tot aix0 demostra, al nostre
parer, que caldria posar el focus no exactament en la pobresa
energeética sin6 en la precarietat o la vulnerabilitat energetica
com el fenomen realment a estudiar.

C) Sobre els habitatges

L'as de sistemes de calefaccié economics, perd també defi-
cients, provoca efectes degradants en els habitatges (increment
de la humitat), la qual cosa agreuja els problemes de salut de
les persones que hi viuen i alhora en fan cada vegada més
complicades i costoses les obres de rehabilitaci6. Aquest és
també, doncs, un altre cercle vicios: com més es degraden els
habitatges, més en pateix la salut de les persones que hi viuen
i més es multipliquen les seves despeses energetiques, encara
que sigui partint d'una tarifa baixa com la que aquests sistemes
economics de calefaccié representen, aixi com també les des-
peses de salut que haura d’assumir el sistema sanitari public.

D) Sobre el medi ambient

Aquest Gs de sistemes de calefaccié6 economics i deficients
també provoca un increment de les emissions de gasos i de la
contaminacié atmosferica. A I'Estat espanyol el sector domes-
tic és la font més important d’emissié de gasos d’efecte hiver-
nacle alhora que el consum domeéstic d’energia va a l"alca.
Aquesta contaminaci6é també provoca un empitjorament de la
salut pablica que no solament afecta les persones i les families
en situaci6 de pobresa energetica sin6 la poblacié en general.

D) Altres efectes

Un grup de bombers de la Generalitat ha relacionat la manca
de recursos per mantenir els habitatges a una temperatura ade-
quada amb una gran proporci6 dels incendis domestics (al vol-
tant del 70%). El recentissim cas de Reus n’és un altre exemple.

Les mesures de lluita contra la pobresa energetica

Accions realitzades a Catalunya

Les mesures adoptades fins ara a nivell global de Catalunya
han estat fonamentalment pal-liatives o correctives, més que
no pas preventives, tal com ho il-lustra la instauracié per part
del govern de la Generalitat del Fons d”Atenci6é Solidaria per a
la cobertura temporal dels impagaments de les factures ener-
getiques per part de les families vulnerables. Aquest Fons, llar-
gament reclamat per les entitats socials, va ser creat finalment
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per I'Ordre EMO 263/2015, de 17 d’agost de 2015, que també
en va aprovar les bases reguladores i en va fer ptblica la con-
vocatoria d’ajuts per a I'any aleshores en curs.

Sobre aquest Fons d’Atencio Solidaria, és important remar-
car dues coses de gran importancia:

a) que fins ara només s’ha nodrit del govern de la Generali-
tat, d’ AGBAR (Societat General d’Aigiies de Barcelona) i
d’altres companyies d’aigua perd en el qual no hi han
participat ni les companyies eléctriques ni les gasistes,
en contra del que s’havia previst.

b) El Fons ha estat protagonista d'una paradoxa singular:
dels 5.000.000 d"€ pressupostats per a I'any 2015 només
se'n van gastar uns 1.200.000, passant els 3.800.000 res-
tants a constituir el pressupost de I'any 2016. Es a dir, hi
ha moltes families catalanes en situacié de vulnerabili-
tat energetica pero el Fons d” Atenci6 Solidaria de Submi-
nistraments Basics creat per ajudar-les no exhaureix els
seus recursos com a conseqiiéncia de la complexitat dels
requisits exigits a les families que s’hi volen acollir.

Tot i aquest predomini de les mesures correctives o pal-lia-
tives, a Catalunya també s"han realitzat accions de caracter
preventiu. En aquest sentit, i prenent com a referéncia algunes
de les actuacions plantejades des del tercer sector social, po-
dem parlar de dues categories de mesures preventives, que a
diferencia de les mesures pal-liatives o correctives, s6n les que
realment poden anar de debo a I'arrel del problema de la “po-
bresa energetica”:

Millores en l'eficiéncia energetica i en I'aillament termic
dels habitatges, tenint en compte que gairebé el 50% del con-
sum energetic d'una llar té a veure amb la climatitzacié.

® El Pla per al Dret a I'Habitatge a Catalunya inclou mesu-

res per a la millora de I'eficiencia energetica dels habitatges
com a instrument de lluita contra la pobresa energetica i
estableix una linia d"ajuts al respecte.

® L’Agencia de I'Habitatge de Catalunya és I'organisme
coordinador del projecte de cooperacié transfronterera
RELS (Rénovation Energétique des Logements), iniciat el
2011 amb I'objectiu de millorar I'eficiéncia térmica i ener-
getica dels edificis d'us residencial i social a través de la
realitzacio de diversos projectes pilot. El programa ha
produit els segiients resultats: a) una base de dades de
bones practiques en renovacié energetica; b) una guia
per a la implementacié del model operacional definit i de
les eines associades; ¢) un informe de resultats de la
implementacié d’aquest model en set edificis pilot; d) un
dossier de formacio; e) un paquet de difusié; f) un semi-
nari obert de formaci6 i conferéncia final; i g) la creacié
d’una xarxa per a l'intercanvi de coneixements, experi-
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encies i bones practiques i per a la creacié de sinergies i
la capitalitzaci6 dels resultats.

® En el marc d’un Programa d’auditories i d’intervenci6

als habitatges en situaci6 de pobresa energetica, la Dipu-
taci6 de Barcelona ha realitzat dues proves pilot en un
total de 39 habitatges per mesurar I'impacte economic de
mesures de millora de l'eficiéncia energeética com per
exemple la instal'laci6 d’elements de baix cost: bombetes
de consum reduit, virets per a les finestres, temporitzadors,
regletes amb interruptor i sota-portes. Aquestes proves han
demostrat que, gracies a aquest tipus d’intervencions,
s’aconsegueix un estalvi mitja anual de consum energe-
tic de 620,5 Kwh/llar, la qual cosa es tradueix en un es-
talvi economic mitja anual de 301 €/llar. Concloses
satisfactoriament aquestes proves el juliol de 2016, la Di-
putacié de Barcelona desenvolupara plenament aquest
programa a partir del darrer trimestre d’enguany i fins el
2017 intervenint en 2.000 habitatges de 200 municipis de
la demarcaci6 de Barcelona per aconseguir un estalvi
economic valorat en 600.000 euros i una reduccié anual
de les emissions de CO2 de 315 tones. El programa tambeé
es proposa identificar els habitatges amb necessitats d”in-
tervencié més amplies per tal que a partir de 2017 s’inte-
grin en la segona fase del programa, I'objectiu del qual és
millorar la seva eficiéncia energetica.

L’Ajuntament de Barcelona, en col-laboraci6 amb ECAS
(Entitats Catalanes d"Acci6 Social) i diverses entitats
membres d’aquesta federacio, disposa d’un programa si-
milar, en aquest cas combinat amb un eix d’inserci6 labo-
ral mitjancant la contractacié per a la formaci6é en materia
d’eficiencia energetica de persones en situacié d’atur.
L’eix de lluita contra la pobresa energetica preveu auditar
5.000 Ilars amb els segiients objectius especifics: a)
disminuir el consum energétic de les que presenten una
major precarietat economica; b) reduir I'import de la fac-
tura d’energia d’aquestes llars; i ¢) millorar I'estat dels
habitatges, especialment a través de petites reparacions i
mesures low cost per a l'eficiencia energetica.

® L’any 2010, en base a una inversi6é de 517.660 euros, 60

habitatges del barri terrassenc de Can Jofresa varen bene-
ficiar-se d'unes obres d’aillament térmic per eliminar les
humitats que patien. Segons els seus habitants, la inter-
venci6 els va comportar un 50% d’estalvi en el seu con-
sum energetic.

Promocio d'un us racional de I'energia i optimitzacio6 dels
serveis contractats en el sentit d’aconseguir que totes les llars
consumeixin I'energia que realment necessiten, no pas més, i
que els aparells de qué disposin responguin a aquest ts/des-
pesa racional; i de millorar la transparencia i I'accés a la infor-
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macié perque tothom pugui prendre decisions informades en
termes de preus, serveis contractats, etc.

® Ajuntaments com el de I'Hospitalet de Llobregat han rea-
litzat xerrades per ajudar les persones a abaixar el preu
de les factures energetiques mitjangant la reducci6 de la
poténcia contractada (cada esgla¢ de potencia suposa 61
euros anuals de més) i del consum.

® El Servei d’Atenci6 a la Pobresa Energetica de I’Ajunta-
ment de Barcelona realitza campanyes informatives es-
pecifiques per a persones i families en situaci6 de
vulnerabilitat.

Constatacions en altres paisos

Estudis realitzats en altres paisos han arribat a la conclu-
si6 que l'tinica mesura sostenible a llarg termini és precisa-
ment la millora de I'eficiéncia energetica i de l'aillament termic
dels habitatges. En aquest sentit, I’Agéncia de Salut Pablica de
Barcelona calcula que un 67% de les morts que es produeixen
a 'hivern com a conseqiiéncia de no poder mantenir la llar a . ,
una temperatura adequada son evitables amb I'aillament ter- En ,a“res paisos s h,a,
mic de les facanes dels edificis pobrament protegits, la majoria 2/7!batala conclusio que
construits els anys 50 i 60 del segle passat. I’inica mesura

A paisos europeus com Franca o Italia existeixen deduc- sostenible allarg termini
cions fi_sca]s per a les families que inverteixen en la millora de ¢ 143 millora de
la qualitat energetica dels seus habitatges, mentre que a Gran
Bretanya s’obliga les companyies subministradores de gas i
llum a donar suport a les families vulnerables per implemen- .
tar mesures d’estalvi energetic com les esmentades. habitatges.

I’eficiencia energetica i
de I'aillament térmic dels

Bibliografia

® Agencia de ’'Habitatge de Catalunya, Pryjecte RELS.

B Ajuntament de Barcelona; Entitats Catalanes d’Acci6 Social (ECAS), Programa de lluita contra la pobresa
energética { d’insercid laboral. Consultat 14/03/2017. http:/ /ajuntament.barcelona.cat /premsa,/wp-
content/uploads/2016/01/160125Dossierconvenipobresaenergetica.pdf

B Buildings Performance Institute Europe. Alleriating fuel poverty in the EUL Investing in home restauration,
a sustainable and inclusive solution, 2014. Consultat 14/03/2017. http://bpie.eu/wp-content/uplo-
ads/2015/10/ Alleviating-fuel-poverty.pdf

B Creu Roja Catalunya, Observatori de la Vulnerabilitat 2014. L'gfectacid de la crisi en la salut de les
Dpersones- 7¢. Estudi, 2014, Consultat 14/03/2017. http://www.creuroja.org/ AP /cm/4733P2421.8/
L-afectacio-de-la-crisi-en-la-salut-de-les-persones—7e-estudi.aspx

B Creu Roja Catalunya, Observatori de la Vulnerabilitat. L accés de la infancia a Ualimentacid saludable-Se.
Estudi, 2015. Consultat 14/03/2017. http://www.creuroja.org/ AP /cm/5236P2421.1 /L-acces-de-
la-infancia-a-l-alimentacio-saludable—=8e-estudi.aspx

RTS - Nam. 209 - Desembre 2016 | =1






Pobresa energetica. La qiiestié conceptual

Bibliografia

B Diputacio de Barcelona, Auditories i intervencio als habitatpes en situacid de pobresa energetica. Consultat
14/03/2017. http://www.diba.cat/documents/14465/33311957/Model+descripci%C3%
B3%20del+programa.+ Gu%C3%B3%:20ens +Hocalsl. pdf/6c920f8c-d343-44d9-bbf8-b9d30b510feb

B En primera linia. Testimonis de bombers de la Generalitat de Catalunya sobre la pobresa energética. Consultat
14/03/2017. http://pobresaenergetica.es/ comunicat-els-bombers-de-la-generalitat-de-catalunya-
denuncien-que-darrera-de-molts-incendis-lu ha situacions-de-pobresa-energetica-precanetat-en Thabitatge/

B Generalitat de Catalunya, Departament de Salut, Enguesta de Salut de Catalunya 2012 Informe dels
principals resultats 2013. Consultat 14/03/2017. http://salutweb.gencat.cat/ca/el_departament/
estadistiques_sanitanes/ enquestes/esca/ resultats_enquesta_salut_catalunya,/

B Generalitat de Catalunya, Departament de la Presidéncia (2013), Decret Iles 6/2013, de 23 de desembre
pel qual es modifica la Ilei 22/2010, de 22 de juliol del Cod: de Consum de Catalunya Consultat 14/06/2017.
http://portaljuridic.gencat.cat/ ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?documentld=651599&action
=fitxa

B Generalitat de Catalunya, Departament de Territori 1 Sostenibilitat, Decret 75/2014 per al dret a
I'babitatge a Catalunya, 2014, Consultat 14/03/2017. hittp:/ /territori.gencat.cat/web/ .content/home/
01_departament/normativa_i_documentacio/ documentacio/habitatge_millora_urbana/habitatge/
publicacions2/23_decret_75_2014/decret75_2014_impressio.pdf

B Generalitat de Catalunya, Observatori de Salut, Central de resultats Efectes de la crisi econdmica en la
poblacié infantil de Catalunya, 2014 Consultat 14/07/2017. http://observatorisalut.gencat.cat/web/
.content/minisite/ observatorisalut/contingutsadministratius/observatori_efectes_crisi_
salut_monografic.pdf

B Generalitat de Catalunya, Departament de la Presidencia (2015), Lle: 24/2015, de 29 de juiiol de
mesures urgents per afrontar lemerpéncia en [ambit de Fhabitatge i la pobresa energétioa . Consultat 14/03/
2017. http:/ /portaljuridic gencat.cat/ ca/ pjur_ocults/ pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&mode=
smgle&documentld=700006&language=ca_ES

B Generalitat de Catalunya, Departament d’Empresa 1 Ocupacio, Ordre EMO 263/2015, de 17 d'agost,
per la qual s'aproven les bases reguladores ¢ es fa piiblica la convocatoria per a Fany 2015 de la linie d'ajuts del
Fons datencié solidiria de subministraments bisies, 2015, Consultat 14/07/2017. http://dogc.vlex.es/
vid/ordre-emo-263-2015-581443874

B IDESCAT/INE, Enguesta de Condicions de Vida.
B INESCAT/INE, Enguesta de Pressupostos Familiars i Estadistin de Despesa en Consum de les Liars

B London Economics, VVA Consulting; Ipsos, Consumer vilnerability across ey markets in the Eurgpean
Union. Final report, European Commission, 2016. Consultat 14/03/2017. http://ec.europa.eu/ con-
sumers/consumer_evidence/market_studies/docs/vulnerable_consumers_ approved_27_01
_2016_en pdf

B LUBY, Joan L, Povertys most insidions damage The developing brain, 2015. Consultat 14/03/2017. http:/
/www.waisman.wisc.edu/childemotion/pubs/2015 -EditorialPovertysMostInsidiousDamage .pdf

B PIMEC, Resultats econdmies i financers del sector electric espanyol, 2016. Consultat 14/03/2017. https:/
/www.pimec.org/sites /default/ files/documents_pagines/informes_10_2016_resultats.
electriques_observatori_pimec.pdf

W SIIS, Anrdlisis cuantitativo sobre la incidencia de la pobrezu energética en Gipuzeoa 2014, 2015, Consultat 14/
03/217 http:/ /www.gipuzkoaingurumena.eus/documents /609968 /614230/ An%C3%Allisis+
cuantitativo+sobre+la+incidencia+de+la+pobreza+energ’C3% A%tica+en+Gipuzkoa+2014 pdf/
788d4bfa-6942-4d31-accl-323e83709£06

B Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya, Curs La pobresa energética. Andlisi i resposies a
una nove prioriat social.

m RTS- Nvm. 209 - Desernbre 2016



3/6/2019 about:blank

about:blank 30/30



