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Resumen

El acogimiento familiar, como medida de proteccién a la infancia, es
prioritaria frente a la medida de acogimiento residencial porque permite
el desarrollo del menor de edad en el seno de una familia. No obstante,
pese a los constantes esfuerzos en esta materia, no se ha conseguido aun
hacer efectiva esa prioridad.
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El acogimiento familiar especializado de dedicacién exclusiva: una oportunidad para ampliar
la base del acogimiento familiar, incorporando como personas acogedoras a profesionales
de la intervencion social

Especialmente, no se ha desarrollado en Espafia un modelo del aco-
gimiento familiar profesionalizado, posibilidad que se mencionaba desde
1996 en nuestro Cédigo Civil (Real Decreto de 24 de julio de 1889).

La entrada en vigor de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, ha
supuesto la supresion de toda referencia en nuestra legislacion estatal
al acogimiento familiar especializado de caracter profesionalizado y la
introduccion, en su lugar, de una nueva figura, la del acogimiento familiar
especializado de dedicacién exclusiva.

Esta modalidad de acogimiento familiar es una oportunidad para
proporcionar una nueva perspectiva a la intervencion del Trabajo Social,
incorporando otros perfiles de personas acogedoras que, con la debida
experiencia y formacién, decidan convertir el acogimiento familiar en su
actividad principal, en régimen de autoocupacion o mediante convenio
con la Seguridad Social, posibilitando una plena dedicacion al cuidado
del menor acogido.

Asilas cosas, este texto pretende ser un documento marco que sirva
para inspirar el desarrollo de esta modalidad de acogimiento familiar en
las diferentes comunidades auténomas, analizando de manera especial la
experiencia de acogimiento en régimen de autoocupacion desarrollada en
el Territorio Foral de Guipuzcoa.

Palabras clave: Proteccion a la infancia, acogimiento familiar especiali-
zado, acogimiento familiar profesionalizado, Guipuzcoa.

Abstract

As a child protection measure, family fostering takes precedence
over residential fostering because it allows the child to develop within a
family. However, despite continued efforts in this area this priority has
not yet been delivered.

Indeed, Spain has not engaged in developing a model for profes-
sionalised family fostering, although the scope for it has been mentioned
since 1996 in our Civil Code (Royal Decree, 24 July 1889).

The enactment of Organic Act 8/2021, of 4 June, on comprehensive
protection for children and young people from violence has led to the re-
moval from Spanish national legislation of any reference to specialist family
fostering of a professional nature. Instead, it has triggered the introduction
of a new figure: full-time specialist family fostering.

This form of family foster care constitutes an opportunity to offer a
new perspective on social work intervention, incorporating other profiles
of foster caregivers who benefit from suitable experience and training,
and who opt to make family foster care their primary activity through a
self-employed scheme or on the basis of an agreement with Social Security,
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thereby allowing full-time dedication to be given to the care of a foster
child.

Consequently, this text strives to act as a framework document to
encourage the implementation of this form of family foster care in the var-
ious autonomous communities, focussing in particular on the experience
of self-employed foster care delivered in the province of Gipuzkoa.

Keywords: Child protection, specialist family foster care, professionalised
family foster care, Gipuzkoa.
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1. Introduccion

El acogimiento familiar es aquella medida de proteccion mediante
la cual las administraciones publicas, en ejercicio de una potestad publica,
proporcionan proteccion y asistencia a un menor de edad en situacion de
desamparo integrandolo en una persona o familia que asume las obligacio-
nes de velar por él, tenerlo en su compania, alimentarlo, educarlo y procu-
rarle una formacién integral en un entorno afectivo, y que es compensada
econémicamente por ello.

El acogimiento familiar es considerado prioritario frente al acogi-
miento residencial. Ello es asi porque permite su desarrollo en el seno
de una familia, lo que, segun Del Valle et al. (2009, p. 33), “es una de las
cuestiones de mayor consenso legal, cientifico y profesional”.

En este sentido, la totalidad de las normativas autonémicas han
reconocido de manera explicita la prioridad del acogimiento familiar fren-
te al acogimiento residencial. Prioridad que también ha sido establecida
legalmente a escala estatal tras la reforma del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia realizada por la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia
(concretamente, en el articulo 172 ter 1 del Cédigo Civil (Real Decreto de
24 de julio de 1889), en adelante CC; y en el articulo 21.3 de la Ley Orga-
nica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, en adelante
LOPJM).

Es por ello por lo que el desarrollo de politicas, legislaciones, planes,
programas y acciones encaminadas a la promocion del acogimiento familiar
ha ocupado y preocupado a las diferentes administraciones implicadas.

En Europa se han analizado y establecido estrategias comunes para
la reduccion del numero de menores de edad acogidos residencialmente
—las directrices comunes europeas sobre la transicion de la atencién insti-
tucional a la comunitaria (European Expert Group on the Transition from
Institutional to Community-based Care, 2012); el informe de investigacion
para la transicién de la atencion institucional a la atenciéon comunitaria
(Siska y Beadle-Brown, (2020)— al constatar que el nimero de familias no
es suficiente (Reimer, 2021).

En el ambito estatal, los diferentes planes estratégicos naciona-
les de infancia y adolescencia (PENIA) han incorporado como objetivo
la potenciacién del acogimiento familiar y han considerado dentro de las
actuaciones dirigidas a esta finalidad la promocién de los acogimientos
especializados: II Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia
2013-2016 aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de abril de
2013 (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2013).

También a escala estatal, la reforma del sistema de proteccién de
2015 ha supuesto la prohibicién general del acogimiento residencial de los
menores de tres afos y la prevalencia de los menores de seis afios (articulo
21.3 LOPJM).
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Estos mismos objetivos se han plasmado en diferentes pactos —Pac-
to por la Infancia en Catalufia (Generalitat de Catalunya, 2013)—, planes
—III Plan de Infancia para la atencién de las situaciones de desproteccién
infantil de Bizkaia 2016-2019 (Diputacion Foral de Bizkaia, 2016)— y nor-
mativas (Decreto 35/2021, de 26 de febrero, de regulacion del acogimiento
familiar de la Comunidad Valenciana) a escala autondmica.

Sin embargo, estos compromisos institucionales y estas medidas
no han tenido el necesario reflejo en los datos estadisticos oficiales, que
constatan el elevado numero de menores de edad acogidos en centros y el
estancamiento de las cifras de menores de edad acogidos en familia ajena,
como podemos comprobar a continuacién en el grafico 1 y en la tabla 1.

Grafico 1. Evolucion del numero de menores de edad segun tipo de acogi-
miento en Espafia a 31 de diciembre (2015-2020)

Fuente: Boletines de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia. Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 (Observatorio de la Infancia, 2021).

Nota: El incremento del acogimiento residencial a partir del afio 2017 probablemente se
explique por el incremento en la llegada de menores migrantes no acompafiados, que
practicamente en su totalidad son acogidos en centros.

Tabla 1. Tasa 1/100.000 personas menores de 18 afnos en acogimiento
familiar a 31 de diciembre (2015-2020)

Ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Tasa 1/100.000 50,6 51,2 48,7 47,9 53,6 51,8

Fuente: Boletines de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia de los anos.
Ministerio de Asuntos Sociales y Agenda 2030 (Observatorio de la Infancia, 2021).
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Concretamente, segun los ultimos datos estadisticos publicados por
el Observatorio de Infancia (2021), en Espafia a fecha 31 de diciembre de
2020, 1.177 menores de seis aflos estaban acogidos en centros, de los cuales
537 eran menores de cero a tres afos, por lo que se estan incumpliendo las
prohibiciones y prioridades establecidas legalmente a este respecto. Mas
recientemente, el informe del Sindic de Greuges de la Comunidad Valen-
ciana (2022), de 25 de mayo, constata que, transcurridos mas de seis afios
desde la entrada en vigor de la prohibicién legal, 34 menores de seis
afios estaban en centros de acogimiento en la Comunidad.

Es por ello que el Comité de Derechos del Nifio, en sus Observa-
ciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados de
Espana (2018, p. 8), manifesto su preocupacion por “el elevado numero de
nifios atendidos en centros de acogida y el hecho de que, en la practica,
este tipo de atencion es la opcién principal utilizada como medida inicial”,
por lo que recomienda al Estado espanol acelerar el proceso de desinsti-
tucionalizacién, “a fin de asegurar que la atenciéon en centros de acogida
se utilice como ultimo recurso”.

Llegados a este punto, si se analizan las posibles dificultades, ade-
mas de la falta de familias, para el acogimiento familiar de los menores de
edad que lo necesitan, los principales problemas son (Lopez et al. 2010;
Mayoral, 2015):

= La edad (especialmente la dificultad se incrementa entre los
nueve y los doce afnos).

= Grupos de hermanos.

= Ninos con necesidades especiales.

= Intervenciones previas. Es de destacar que el fracaso previo de
una acogida familiar conlleva casi siempre el retorno al acogi-
miento residencial.

= Laexistencia de un régimen de visitas amplio (mas de una visita
por semana) con la familia biolégica.

Ello ha llevado (Casellas y Mayoral, 2010) a plantear nuevas féormulas
y modalidades de acogimiento familiar que permitan disminuir el numero
de menores de edad acogidos en centros y garanticen una mejor respuesta
a sus necesidades y, sin duda, la posibilidad de un acogimiento familiar
profesionalizado ha sido una de las férmulas reclamadas para ello.

No obstante, no ha existido una efectiva implantaciéon del acogi-
miento familiar profesionalizado, a pesar de ser contemplada esta moda-
lidad desde el afio 1996 en nuestra legislacion estatal.

Finalmente, en el afio 2021, se ha suprimido toda referencia en la
legislacién estatal al posible caracter profesional del acogimiento, figura
que ha sido sustituida por el acogimiento familiar especializado de dedi-
cacion exclusiva.

En este orden de cosas, €l objetivo del presente trabajo es analizar
la nueva figura del acogimiento familiar especializado de dedicacion ex-
clusiva, y fijar las bases necesarias para su implantacion y/o desarrollo por
las comunidades autonomas a la luz de la definicion de esta modalidad de
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acogimiento realizada por la disposicion final octava de la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia (en adelante, LOPIVI).

Este analisis es especialmente oportuno por los pasos que esta
dando el gobierno espafiol para su implantacién, financiando con fondos
Next-Generation sendos proyectos experimentales de acogimiento familiar
especializado de dedicacion exclusiva —el proyecto Acoges+ de Aldeas
Infantiles SOS (2022) y el programa Redes AFE que estan desarrollando
Agintzari y la Fundacion Resilis, con la colaboracién de la Diputacién Foral
de Guipuzcoa (Asociacion Fice Espafa (2022)—, hasta diciembre de 2024,
y tramitando un real decreto que regule la Seguridad Social de las perso-
nas acogedoras especializadas de dedicacion exclusiva. Real decreto que
actualmente aun no ha visto la luz, a pesar de que ha transcurrido el plazo
de un afo establecido en la LOPIVI y de los compromisos asumidos en el
Parlamento por el ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
(Senado, 2022).

Dicho lo anterior, los motivos que justifican la necesidad de desa-
rrollar este nuevo modelo son, basicamente, tres:

= Permitir la integracion familiar de un mayor numero de menores
en situacion de desamparo que lo necesiten, dando cumpli-
miento al mandato legal y técnico de priorizar el acogimiento
familiar, especialmente en los menores de seis afos. Para ello,
se deben incorporar a personas con formacién especializada
(Trabajo Social, Educacion Social, Psicologia, Pedagogia, etc.)
que puedan hacer del acogimiento su actividad principal y me-
dio de vida. En este sentido, se ha destacado la efectividad de
las campafas centradas en determinados colectivos profesio-
nales con especial vinculacion con la infancia (SIIS Centro de
Documentos y Estudios, 2021).

= Posibilitar una mejor atencién de aquellos menores en situaciéon
de desamparo y sus familias que tengan necesidades o circuns-
tancias especiales, proporcionando una atencion individualiza-
da, especializada y en el contexto del acogimiento familiar. En
este sentido, el acogimiento por personas especializadas con
dedicacion exclusiva puede suponer tanto una mejor atencion
al menor como una mejor intervencion y acompafiamiento a sus
familias bioldgicas.

= Proporcionar una adecuada compensacion econémica y pro-
teccion a las personas acogedoras que, estando especialmen-
te capacitadas (por experiencia y formacion), se dediquen con
exclusividad a las funciones de acogimiento familiar. El obje-
tivo es conseguir incorporar a personas que encuentren en el
acogimiento especializado una forma de desarrollarse desde
el punto de vista personal y profesional, realmente alternativa
a un trabajo fuera de casa.
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Para ello, en primer lugar, se llevara a cabo una breve revision del
marco normativo vigente en Espafia a escala estatal y autondémica, expo-
niendo las razones por las cuales el acogimiento familiar profesionalizado
no se ha podido implantar en Espafia bajo el marco de una relacion laboral.

Sentado lo anterior, se realizara un analisis de las caracteristicas
de la nueva figura de acogimiento familiar especializado con dedicacion
exclusiva, planteando, para finalizar, una propuesta que contemple como
podria ser su desarrollo por las comunidades auténomas mediante dos
féormulas: la primera, mediante retribucion con prestaciones econémicas y
cobertura social mediante convenio con la Seguridad Social; y la segunda,
mediante la figura del trabajador auténomo econémicamente dependien-
te, en adelante TRADE, introducida en nuestro ordenamiento por la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autonomo y desarrollada por
el Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, de acuerdo con la experiencia
que desde hace quince anos se ha desarrollado en el Territorio Foral de
Guipuzcoa, consiguiendo buenos resultados (SIIS Centro de Documentos
y Estudios, 2021).

2. Marco normativo del acogimiento familiar
especializado de dedicaciéon exclusiva

A continuacion, en primer lugar, se hara un breve analisis del marco
normativo espafiol del acogimiento familiar especializado. En segundo
lugar, se argumentara por qué en Espafia el marco juridico vigente no ha
sido ni es adecuado para el desarrollo del acogimiento familiar profesio-
nalizado bajo la cobertura de una relacién de caracter laboral. Todo ello,
COmo paso previo para analizar las posibilidades para el desarrollo en
Espafa del acogimiento familiar especializado de dedicacién exclusiva.

2.1. El acogimiento familiar profesionalizado y especializado en la nor-
mativa estatal. Del acogimiento especializado profesionalizado al aco-
gimiento especializado de dedicacion exclusiva

Cuando la Ley 21/1987 incorpor¢ la figura del acogimiento familiar
en nuestro Codigo Civil, ya preveia que en su formalizacién por escrito se
debia hacer constar “su caracter remunerado o no”.

Posteriormente, en 1996, la disposicion final 6 de la LOPJM introdujo
en nuestro CC por primera vez el concepto de acogimiento profesionali-
zado con la escueta referencia en el articulo 173.2.6 del CC a que en el
documento de formalizacion del acogimiento se debe hacer la siguiente
mencion: “silos acogedores actuan con caracter profesionalizado (...) se
sehalara expresamente”.

Esta linea fue seguida por la legislacién de numerosas comunidades
autonomas, como la de La Rioja (articulo 82 de la Ley 1/2006, de 28 de
febrero, de protecciéon de menores de La Rioja), la del Pais Vasco (articu-
lo 7.11 del Decreto 179/2018, de 11 de diciembre, por el que se regula el
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acogimiento familiar en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco) o, mas
recientemente, la de la Comunidad Valenciana (Articulo 17.2 del Decreto
35/2021, de 26 de febrero, de regulacion del acogimiento familiar), pero no
ha tenido ningun impacto en la realidad, ya que, como veremos, sin una
reforma del derecho laboral y de la Seguridad Social, no ha sido posible el
desarrollo de una figura que tiene una gran complejidad.

No obstante, el sentir general era que la profesionalizacién era con-
veniente —sin que supusiese una substitucién del acogimiento voluntario,
sino una modalidad complementaria a este—, por lo que la mayoria de las
referencias en los articulos o trabajos publicados remarcaban la necesidad
de una modalidad de acogimiento retribuida que denominaban profesional
(De Palma, 2006; Del Valle et al., 2009; Ravellat, 2014), pero sin profundi-
zar sobre los aspectos laborales y técnicos que eran necesarios para su
efectiva implantacion.

Asi las cosas, en la reforma de 2015 se suprime la referencia al
caracter profesionalizado del articulo 173 del CC, pero se introducen los
siguientes parrafos en el articulo 20.1 de la LOPJM:

El acogimiento en familia ajena podra ser especializado, entendiendo
por tal el que se desarrolla en una familia en la que alguno de sus miembros
dispone de cualificacién, experiencia y formacioén especifica para desempe-
flar esta funcion respecto de menores con necesidades o circunstancias es-
peciales con plena disponibilidad y percibiendo por ello la correspondiente
compensacion econémica, sin suponer en ninguin caso una relacién laboral.

El acogimiento especializado podra ser profesionalizado cuando, reu-
niendo los requisitos anteriormente citados de cualificacion, experiencia y
formacion especifica, exista una relacién laboral del acogedor o los acoge-
dores con la Entidad Publica.

Se regula asi, por primera vez a escala estatal, el acogimiento fami-
liar especializado, modalidad de acogimiento que ya se habia desarrollado
en el ambito académico (Del Valle et al., 2009), reconocido a escala auto-
nomica (por ejemplo, en el articulo 26 de la Ley 7/1994, de b de diciembre,
de la infancia, de la Generalitat Valenciana) y también a escala europea
(Lakija, 2011; Reimer, 2021), donde es comun la distincion entre acogi-
miento especializado, que implica acogedores especialmente capacitados
que usan diferentes métodos terapéuticos y técnicas de abordaje en su
interaccion y vida cotidiana con el menor de edad acogido (que puede ser
retribuido o no), y el acogimiento profesionalizado, que se caracteriza por
ser una actividad profesional independiente, retribuida y con la exigencia
de formacién especifica.

No obstante, esta regulacién ligaba el acogimiento familiar profe-
sionalizado a la necesaria existencia de una relacion laboral, por lo que no
tenia en cuenta la complejidad de las relaciones que surgen en el acogi-
miento familiar y obviaba que se puede ejercer una actividad profesional
mediante otras férmulas distintas a la relacion laboral, como es el caso
del trabajo autéonomo.
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Por tanto, no solo no mejoraba la situacion anterior, sino que al hacer
expresa referencia a una relacion laboral, contradecia e incluso compro-
metia la iniciativa bajo el régimen de autoocupacion que, como se vera, se
estaba desarrollando en Guipuzcoa.

Frente a ello, la LOPIVI modifica el apartado 1 del articulo 20, que
reza como sigue:

El acogimiento familiar podra ser especializado, entendiendo por tal el
que se desarrolla en una familia en la que alguna o algunas de las perso-
nas que integran la unidad familiar dispone de cualificacion, experiencia
o formacion especifica para desempenar esta funcion respecto de menores
con necesidades o circunstancias especiales, pudiendo percibir por ello
una compensacion.

El acogimiento especializado podra ser de dedicacién exclusiva cuando
asi se determine por la Entidad Publica por razén de las necesidades y cir-
cunstancias especiales del menor en situacion de ser acogido, percibiendo
en tal caso la persona o personas designadas como acogedoras una com-
pensacién en atencién a dicha dedicacion.

Y en su disposicién adicional novena, bajo el titulo de “Seguridad
Social de las personas acogedoras especializadas de dedicacion exclusiva”,
prevé la incorporacion de estos acogedores especializados de dedicacion
exclusiva a la Seguridad Social:

Reglamentariamente el Gobierno determinara en el plazo de un afio de la
entrada en vigor de la presente ley organica, el alcance y condiciones de
la incorporacion a la Seguridad Social de las personas que sean designa-
das como acogedoras especializadas de dedicacion exclusiva, previstas en
el articulo 20.1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, en el Régimen que les corresponda, asi como los
requisitos y procedimiento de afiliacion, alta y cotizacién.

Por tanto, ha desaparecido de la legislacién estatal la figura del
acogimiento familiar profesionalizado y ha sido sustituido por el acogi-
miento familiar especializado de dedicacion exclusiva, que recibe “una
compensacion en atencion a dicha dedicacién” y que permite a las personas
acogedoras afiliarse y cotizar a la Seguridad Social.

2.2. El acogimiento especializado en la normativa autonémica

El acogimiento familiar especializado ha sido desarrollado, en ejer-
cicio de sus competencias, por las diferentes comunidades auténomas, con
diferente extension.

Dentro del marco basico de las modalidades de acogimiento fami-
liar (de urgencia, simple, permanente, especializado), no existen grandes
diferencias, y el perfil generalizado de personas acogedores ha sido el de
familias voluntarias a las que se ha retribuido, mediante prestaciones o
ayudas econoémicas.
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No obstante, los regimenes de prestaciones o ayudas econémicas
de las diferentes comunidades auténomas es dispar, en algunos casos es
escaso vy, en el caso del acogimiento especializado, puede oscilar entre
los 25 € y los 41 € por menor y dia (SIIS Centro de Documentos y Estudios,
2021), pero con una tendencia a cubrir no solo los gastos ordinarios y ex-
traordinarios derivados de la atencion y cuidado de los menores de edad
acogidos, sino a compensar o retribuir la dedicacién y capacidades de la
familia.

Las diferencias entre las modalidades y los diferentes criterios e
importes establecidos por cada comunidad son muy variados. Se debe se-
nalar que el importe de estas prestaciones o de los complementos previstos
para estos acogimientos especializados en algunos supuestos no alcanza
el salario minimo interprofesional (que para el afio 2022 es de 33,33 €/dia o
1.000 €/mes de acuerdo con el Real Decreto 152/2022, de 22 de febrero, por
el que se fija el salario minimo interprofesional para 2022). Este es el caso
de Castilla La Mancha (Junta de Castilla La Mancha, 2022) o de Madrid
(Orden 1086/2017, de 23 de junio, de la Consejeria de Politicas Sociales y
Familia, y anexo de la Orden 824/2020, del consejero de Politicas Sociales,
Familias, Igualdad y Natalidad).

En cambio, en otros supuestos lo supera. Este es el caso de Navarra,
donde la compensacion especifica para el acogimiento especializado es de
1.5600 € (articulo 11.2 de la Orden Foral 91/2017, de 7 de marzo, del conse-
jero de Derechos Sociales), o de Catalufia, donde la prestacion econémica
complementaria es de 1.800 €, segun el Acuerdo GOV/135/2022, de 28 de
junio. En ambos casos, estas prestaciones especificas son compatibles
con otros complementos.

Por tanto, en estos casos la retribucién mediante prestaciones o
ayudas economicas (que ademas tienen un favorable tratamiento fiscal), es
equiparable o superior, en algunos casos, al salario establecido por conve-
nio para un trabajador social o educador social. Por ejemplo, las retribucio-
nes brutas de un trabajador social o educador social en Catalufia estarian
entre 1.474,23 y 1.716,84 €/mes de acuerdo con el Convenio colectivo de
trabajo de Catalufia de accioén social con nifios, jévenes, familias y otros
en situacion de riesgo para los afios 2013-2018 (Resolucién TSF/2786/2017,
de 27 de octubre).

2.3. Aspectos legales que imposibilitan en Espaifa el acogimiento fami-
liar profesional bajo la cobertura de una relacion laboral

A escala europea existen modelos de acogimiento familiar profesio-
nalizado bajo una relacion laboral. En este sentido, Francia es el paradigma
del acogimiento familiar asalariado (Montserrat et al., 2010; Ramoén, 2012;
Rivas, 2015; Reimer, 2021), mientras otros paises, como Austria, Alemania
o Italia, tienen sistemas mixtos (Reimer, 2021).

Como se ha sefialado, en Espafia se ha propuesto la contrataciéon de
acogedores profesionales con una relacion asimilada a la laboral de acuerdo
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con el modelo francés, pero reconociendo que esa posibilidad se enfrentaba
a la regulacion espaifiola en esta materia (Rivas, 2015).

Esto es debido a que el acogimiento familiar es una relacion que por
sus caracteristicas y complejidad no se puede contemplar en los estrechos
margenes de una relacion laboral tal y como se regula en nuestro ordena-
miento juridico social. Esto es asi por los siguientes motivos:

1. La persona acogedora asume las obligaciones de “velar por” el
menor acogido, “tenerlo en su compaifia, alimentarlo, educarlo
y procurarle una formacion integral en un entorno afectivo”
(articulo 173.1 CC). Esta relacion genera las mismas obligacio-
nes que la patria potestad (articulo 20 bis 2.i LOPJM) y los
mismos derechos que la Administracién reconoce al resto de
unidades familiares (articulo 20 bis 1.0 LOPJM). Definidas en
estos términos las funciones de la persona acogedora, no es
posible sujetar dicha funcion a una jornada de trabajo, un hora-
rio y un calendario laboral, ni tampoco son posibles descansos
semanales, fiestas y permisos —articulo 37 del Estatuto de los
Trabajadores, en adelante ET (Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre)—, y vacaciones tal y como se conceptualizan
con caracter general en el ET.

2. Elinicio y el cese del acogimiento familiar esta sujeto a resolu-
cion administrativa o decision judicial del orden jurisdiccional
civil por causas que pueden ser totalmente ajenas al adecuado
ejercicio de su funcién por parte de la persona acogedora (por
ejemplo, por el retorno de la persona menor de edad al nucleo
familiar de origen).

3. Las funciones esenciales de la persona acogedora se deben
cumplir en su propio domicilio familiar. La persona acogedora
tiene, por tanto, la obligaciéon de ceder un espacio y el uso de
los elementos comunes de su domicilio familiar. Por el contra-
rio, la relacion laboral tiene como caracteristica esencial la de
ser una prestacion de servicios personales. Por tanto, a dicho
arrendamiento de servicios se une el arrendamiento de cosas
como lo es el arrendamiento de parte de una vivienda (articulos
1554 y siguientes del CC).

4. La persona menor de edad acogida tiene el derecho a “participar
plenamente en la vida familiar del acogedor” (articulo 21 bis
2.a LOPJM y 173.1 CC). Este derecho no puede estar sujeto a
horario, ni puede ser suspendido sin mas por las contingencias
que pueden ocurrir en cualquier familia (incapacidad temporal
transitoria, maternidad...) pero que producen la suspension del
contrato laboral o dan derecho a reduccién de la jornada (arti-
culos 45.1.d; 46.3 y 48.5 ET). Aspectos totalmente incompati-
bles cuando la relacion laboral trae causa, precisamente, del
acogimiento familiar.
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Por todo ello, no es posible establecer la relacién entre la persona
acogedora vy la Institucion Colaboradora de Integracion Familiar (ICIF) o
la entidad publica de proteccién bajo la férmula de una relacién laboral
sujeta al Estatuto de los Trabajadores.

Para que ello fuera posible, seria necesaria una regulacién especifica
de esta profesion, como la que encontramos en el derecho comparado en
el caso mas cercano de Francia, donde el Code de I'action sociale et des
familles (articulos L421-1 y siguientes) y sus normas de desarrollo regulan
detalladamente el estatuto juridico de los alli denominados asistentes
familiares, asi como las especialidades de la relacion y contrato de trabajo.

Faltando dicha regulacién laboral especifica, que es competencia
exclusiva del Estado, no es viable actualmente realizar la contratacion
laboral de personas acogedoras con las minimas garantias y la necesaria
seguridad juridica. Motivo por el cual no se ha podido desarrollar el acogi-
miento profesional como relacién laboral en ninguna comunidad auténoma
(SIIS Centro de Documentos y Estudios, 2021).

3. Caracteristicas y posibilidades de desarrollo
del acogimiento familiar especializado de
dedicacién exclusiva

A continuacion, se van a exponer las caracteristicas del acogimiento
familiar especializado de dedicacion exclusiva y las dos posibles formulas
para su desarrollo en nuestro pais.

3.1. Caracteristicas del acogimiento familiar especializado de dedicaciéon
exclusiva

Las caracteristicas del acogimiento especializado de dedicacion
exclusiva segun la regulacion introducida en la LOPJM por la LOPIVI son
las siguientes:

1. Elacogimiento especializado de dedicacién exclusiva se puede
dar tanto en el caso del acogimiento en familia extensa como en
familia ajena. En efecto, si en la redaccion anterior, dada por la
reforma de 2015, se hacia referencia a que “el acogimiento en
familia ajena podra ser especializado...”, dicha especificidad
se ha suprimido y se hace referencia al “acogimiento familiar”,
por lo que se debe concluir que tanto el acogimiento en familia
extensa como en ajena pueden ser especializados y, por ende,
especializados de dedicacion exclusiva.

2. El acogimiento especializado se caracteriza por desarrollarse
“en una familia en la que alguna o algunas de las personas
que integran la unidad familiar dispone de cualificacion, ex-
periencia o formacioén especifica para desempefiar esta funcion
respecto de menores con necesidades o circunstancias especia-
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les”. Se unen las posibilidades de manera disyuntiva (“0”) y no
acumulativa como sucedia en la redaccién del 2015, por lo que
se posibilita tanto la exigencia de una “cualificaciéon”, como de
una “experiencia” o una “formacion especifica”. Por tanto, no es
exigible una titulacién universitaria. Ello estd en consonancia
con la linea consensuada en los Criterios de cobertura, calidad
y accesibilidad en acogimiento familiar (Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar, 2019, p. 6): “no se trata de exigir una
formacién académica concreta y minima, sino de constatar la
capacidad y habilidades educativas para atender la problema-
tica que presenten las personas menores de edad susceptibles
de ser acogidas con caracter especializado”.

. Los menores de edad acogidos han de tener “necesidades o
circunstancias especiales”. La referencia a “necesidades” es-
peciales (que incluye a todos los trastornos o alteraciones del
desarrollo) y a “circunstancias especiales”, concepto juridico
indeterminado, deja mayor margen a las comunidades auténo-
mas para delimitar estas “circunstancias” que pueden incluir,
por ejemplo, desde grupos de hermanos a menores de edad con
un amplio régimen de relacién y visitas, o menores de edad
embarazadas o con hijos.

. Dedicacién exclusiva. Anteriormente, en la redaccion de 2015,
se hacia referencia a la “plena disponibilidad”, conceptos que
son parecidos, pero no idénticos. Asi, la dedicacion plena hace
referencia a una especial intensidad que supone priorizar esa
dedicacién a otras (laborales, de ocio, etc.), la dedicacion exclu-
siva hace referencia al ejercicio de la funcién de acogimiento
familiar especializado con exclusiéon o prohibicién de desempe-
flar cualquier otro trabajo o actividad profesional. No obstan-
te, las normativas publicas sobre incompatibilidad afiaden la
posibilidad de excepcionar algunos supuestos previstos en la
misma normativa. Por ello, seria conveniente prever (como ya
hacian algunas normativas autonémicas respecto al concepto
de “dedicacién plena”) la posibilidad de realizar un trabajo a
tiempo parcial, que se podria limitar a un maximo de la mitad
de la jornada ordinaria establecida. En el caso del modelo de
autoocupacion, que se vera mas adelante, como TRADE, su
propia definicién ya nos daria una indicacion de lo que significa
esa exclusividad: que suponga, al menos, el 75% de sus ingre-
sos por rendimientos del trabajo y actividades econémicas o
profesionales.

. Especial compensacion econdémica por dedicacién exclusiva.
Esta “especial compensacion” se contempla como un derecho
derivado de la “dedicacion exclusiva” (“percibira”) y no es po-
testativa como la prevista con caracter general para el acogi-
miento especializado sin dedicacion exclusiva. Esta “especial
compensacion” tiene como objetivo compensar la renuncia a
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un desarrollo profesional y/o laboral derivada de la dedicacion
exclusiva por parte de la persona acogedora y es acumulativa
a la compensacion que toda persona acogedora tiene derecho a
percibir por el simple hecho del acogimiento.

6. Se contempla la proteccion social de los acogedores especiali-
zados de dedicacién exclusiva. A la retribucién econémica por
la dedicacion exclusiva, cuya determinacion corresponde a las
comunidades autonomas, se une la proteccion de la Seguridad
Social, de competencia estatal.

7. La dedicacién exclusiva de la persona acogedora especializada
que percibe una compensaciéon econémica por ella y su incorpo-
racion a la Seguridad Social no implica relacién laboral. Asi cabe
entender la supresion a toda referencia a una “relacion laboral”
y a la calificacion equivoca de “acogimiento profesionalizado”
en la nueva reforma.

3.2. Propuestas para el desarrollo del acogimiento familiar especializado
de dedicacion exclusiva

De acuerdo con la realidad de las normativas y modelos de acogi-
miento desarrollados hasta el presente por las diferentes comunidades
autonomas, las posibilidades reales de desarrollo del acogimiento familiar
especializado de dedicacién exclusiva, no excluyentes entre si, son dos:

= Mejores prestaciones sociales econémicas. Que como se ha visto
es la tendencia desarrollada por la mayoria de las comunida-
des auténomas. Prestaciones que podrian venir acompafnadas
de una mayor proteccion social cuando el Gobierno apruebe el
necesario desarrollo reglamentario.

= Desarrollo de propuestas y programas de personas acogedoras
en régimen de autoocupacion.

3.2.1. Mantenimiento de la retribucion a las personas acogedoras espe-
cializadas de dedicacion exclusiva mediante prestaciones economicas,
incorporando la posibilidad de afiliaciéon y cotizacion a la Seguridad
Social a través de la formula del convenio con la Seguridad Social una
vez se apruebe el oportuno real decreto que lo regule

Posibilitar la incorporacion a la Seguridad Social mediante convenio
es la solucion que ya se adoptd para la protecciéon social de los cuidadores
no profesionales de las personas en situacion de dependencia (Real De-
creto 615/2007, de 11 de mayo, por €l que se regula la Seguridad Social de
los cuidadores de las personas en situacion de dependencia), regulacion
que podria ser un punto de partida para valorar el caso de las personas
acogedoras.

Es plausible pensar que esta solucion estuviera presente en la mente
del legislador al introducir la disposicién adicional novena de la LOPIVI que
no estaba contemplada en el proyecto de Ley aprobado por el Gobierno,
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sino que se introduce por primera vez en el dictamen, precisamente, de la
Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad
que, por razén de su materia, debia tener presente ese antecedente deri-
vado de la Ley de Dependencia.

Algunos de los aspectos que el desarrollo reglamentario de la for-
mula de convenio con la Seguridad Social deberia contemplar serian los
siguientes:

Determinar su caracter obligatorio o voluntario para la persona
acogedora.

Determinar quién se hace cargo de la cotizacién (Adminis-
traciéon General del Estado, comunidad auténoma o persona
acogedora).

Determinar cual ha de ser la base mensual de cotizacién. Seria
conveniente que fuera una base superior a la prevista para los
cuidadores no profesionales, que es el tope minimo de la base
de cotizacion al Régimen General, lo que supone una muy baja
cobertura.

Determinar el alcance de la posibilidad de trabajo parcial.

Las ventajas de esta via de desarrollo serian las siguientes:

Es acorde con el modelo de acogimiento familiar especializado
retribuido por prestaciones o ayudas econdmicas desarrollado
por la casi totalidad de las comunidades auténomas. Por lo tan-
to, no se deberian realizar grandes cambios desde el punto de
vista técnico o normativo a escala autondémica, para posibilitar
el convenio de las personas acogedoras con la Seguridad Social.
Supone una mejora de la protecciéon social de aquellas personas
que ya estén acogiendo de manera voluntaria y que cumplan los
requisitos de especializacién y dedicacion exclusiva.

Es la formula idonea para los acogimientos en familia extensa
que cumpliesen las condiciones de especializacion y dedicacion
exclusiva. En la medida que comparten con los cuidadores no
profesionales la previa existencia de una relacién familiar que,
no obstante, no atribuye funciones de patria potestad, tutela
0 guarda.

Por su parte, los posibles inconvenientes serian:

Supone mas de lo mismo. Insistir en un modelo de acogimiento
voluntario compensado mediante prestaciones econémicas que,
a pesar de sus bondades, se ha demostrado insuficiente para
dar respuesta al volumen y caracteristicas de los menores de
edad necesitados de acogimiento familiar.

No parece una propuesta adecuada para aquellos profesionales
que podrian contemplar el acogimiento familiar especializado
como una actividad principal y medio de vida.

La solucion del convenio con la Seguridad Social del cuidador
no profesional no ha sido ajena a cierta polémica sobre su apro-
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ximacion al trabajo dependiente y por cuenta ajena (Martin,
2021), problematica que se podria reproducir en el caso del aco-
gimiento familiar.

= Requiere esperar el desarrollo reglamentario por parte del Es-
tado que todavia no se ha producido.

3.2.2. Desarrollo del acogimiento familiar especializado de dedicaciéon
exclusiva en régimen de autoocupacion haciendo extensiva a otros te-
rritorios el modelo desarrollado por la Diputacion Foral de Guipuzcoa

En el aflo 2007, la Diputacién Foral de Guipuzcoa puso en marcha el
Programa de Acogimiento Familiar Profesionalizado (Gizalde, 2022) —que,
actualmente, se denomina acogimiento familiar especializado— previsto en
el articulo 70.2 de la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccion
a la Infancia y la Adolescencia del Pais Vasco, estableciéndose una triple
relacién (Casellas y Mayoral, 2010):2

= Convenio/contrato administrativo con una entidad colaboradora
de integracion familiar para prestar el servicio.
= Subscripcién de un contrato de servicios entre la entidad co-
laboradora de integracion familiar y la persona acogedora es-
pecializada, que se constituye como trabajador auténomo eco-
nomicamente dependiente (TRADE) para garantizar la plena
disponibilidad, y recibe una retribucién econémica similar a la
de un trabajador social o un educador social de centro residen-
cial. La caracteristica fundamental que hace preferible optar
por considerar la figura del TRADE y no la figura del trabajador
autonomo ordinario o clasico “es la exigencia de exclusividad”.
Esa opcién se hace mas clara en la medida que la exclusividad
viene impuesta por la definiciéon del acogimiento especializa-
do de dedicacion exclusiva. Ademas, la regulacion del TRADE
sirve para marcar la extension de esa exclusividad. Esta retri-
bucion cubre los costes derivados de las funciones que asume
la persona que cumple los requisitos en materia de formacion
y experiencia en el abordaje del caso, que entre otras implican:
— El desarrollo de un plan educativo individualizado y su
evaluacion con la persona acogida.
— El mantenimiento de una comunicacién estructurada y
periodica con la familia de origen del chico o chica.
— La coordinacion con los recursos que intervienen en el
caso.
= Atribucién de la guarda por parte de la Administracion publica
que da derecho a percibir prestaciones para mantener el niflo
o nifla, o adolescente. Asi las cosas, por lo que respecta a la
compensaciones o retribuciones econdmicas, se establece una
distincién entre:
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— Prestaciones o ayudas econémicas otorgadas por la Enti-
dad Publica en cumplimiento de la obligacién de compen-
sar a la persona acogedora por el acogimiento familiar.

— Y la retribucién por los servicios complementarios que
hemos indicado y que se regulan por contrato de arrenda-
miento de servicios entre la ICIF y la persona acogedora.

Larelacién entre la ICIF y la persona acogedora derivada del arren-
damiento de servicios se diferencia de la relacion entre la persona acoge-
dora y la Entidad Publica que deriva de la resolucion administrativa de
acogimiento, que se lleva a efecto con la persona previamente seleccionada
y propuesta por la ICIF.

Por otro lado, la Entidad Publica establece con la persona acogedora
familiar especializada de dedicacion exclusiva la misma relacion que con el
resto de personas acogedoras familiares: da eficacia juridica al acogimiento
familiar, delega la guarda, hace el seguimiento de la regularidad de todo
el proceso y reconoce el derecho a las contraprestaciones a las que tiene
derecho la familia acogedora por la atencién y cuidado del menor acogido
y por la especial dedicacion a ese cuidado y ejercicio de la guarda que
requieren las necesidades o circunstancias especiales del menor acogido
(Casellas y Mayoral, 2010).

Las ventajas de esta via de desarrollo son las siguientes:

= Supone abrir un nuevo campo para colectivos profesionales con
formacién especializada en el ambito social o de la salud, que
pueden encontrar en el acogimiento especializado su forma de
vida y desarrollo personal y profesional.

= Eslamas idoénea para el acogimiento en familia ajena y permite
dirigir las campanas para promover el acogimiento a un sector,
los profesionales de la intervencioén social y sanitaria, con un
fuerte componente altruista, para intentar conseguir asi reducir
el numero de menores de edad en acogimiento residencial que
necesitan un acogimiento familiar.

= No requiere esperar una regulacién reglamentaria por parte
del Estado, en la medida que lleva ya tres lustros de recorrido
en el Territorio Foral de Guipuzcoa, aunque seria conveniente
una regulacion especifica en el ambito del trabajo auténomo.

Por su parte, los posibles inconvenientes serian:
= Supone un cambio de orientacién de las politicas de infancia
de la mayoria de las comunidades auténomas mediante la im-
plantacién de un nuevo modelo centrado en la busqueda de
profesionales que son retribuidos por su dedicacion. Modelo que
debe coexistir con el modelo actual centrado en el acogimiento
voluntario y compensados mediante prestaciones econdémicas.
= Existe el riesgo de que se plantee la posibilidad de considerar la
relacion de persona acogedora como laboral. No obstante, cabe
senalar que el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala
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de lo Social, Sec. 1.8, por las sentencias num. 1923/2017, de 3 de
octubre, y num. 2303/2017, de 21 de noviembre, ya desestimo la
existencia de ajenidad o dependencia laboral entre el acogedor
TRADE vy la entidad.

3.2.3. Aspectos comunes

En las dos posibilidades de desarrollo, las diferentes normativas
autonomicas deberian adecuar su regulacion a la nueva configuracion del
acogimiento familiar especializado de dedicacion exclusiva. También se
deberian contemplar determinados aspectos derivados de su condicion
de servicio social.

En este sentido, dependiendo del grado de desarrollo de esta nor-
mativa en cada comunidad auténoma, para regularizar la prestacion del
servicio podria ser necesario adecuar las carteras de servicios sociales
para incorporar esta nueva modalidad de acogimiento familiar.

Por ultimo, sea cual sea la via por la que se opte, es necesario re-
gular y promover las acciones de apoyo, supervision intensiva y respiro
—gue puede ser proporcionado por otras personas acogedoras (Casellas
y Mayoral, 2010)— para que las personas acogedoras especializadas de
dedicacion exclusiva pudiesen disfrutar de periodos de descanso (fines
de semana, vacaciones).

4. Conclusiones

A pesar de las reformas legislativas y los planes y programas de-
sarrollados en Espafla, tanto a escala estatal como autondmica, hasta el
momento no se ha conseguido hacer efectivo el derecho a una vida familiar,
posibilitando el acogimiento familiar de aquellos menores de edad que lo
necesitan.

Una de las férmulas para ello, el acogimiento familiar profesiona-
lizado, no ha podido ser desarrollada en nuestro pais por la falta de una
regulacion especifica en el derecho social espafiol que adapte la regulacion
laboral a la especial naturaleza del acogimiento familiar.

En el presente trabajo se ha analizado la nueva figura del acogimien-
to familiar especializado de dedicacién exclusiva introducida por la reforma
de la LOPJM realizada por la LOPIVI, que ha sustituido la referencia legal
al acogimiento familiar especializado profesionalizado, y que constituye
una nueva oportunidad para ampliar el nimero de personas acogedoras
y hacer realidad el derecho de todo menor de edad a una vida familiar.

Las posibilidades, no incompatibles, de desarrollo del acogimiento
familiar especializado de dedicacion exclusiva son dos: régimen de auto-
ocupacién como TRADE y convenio con la Seguridad Social.

El régimen de autoocupacién como TRADE de la persona acoge-
dora se estd desarrollando desde hace quince afios en el Territorio Foral
de Guipuzcoa y ahora ha ampliado su dmbito territorial a otros territorios
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forales y comunidades auténomas, mediante dos proyectos experimentales.
Esta via es idonea para el desarrollo de esta figura cuando se desarrolla en
familia ajena, y permitiria, a través de su generalizacién, ampliar la base
del acogimiento familiar mediante la incorporacion al acogimiento familiar
de profesionales con experiencia y formacién (trabajadores y trabajadoras
sociales y otros profesionales del ambito social y de la salud).

La segunda no implica un cambio sustancial en el modelo de aco-
gimiento voluntario desarrollado por la mayoria de las comunidades au-
ténomas, pero puede mejorar la proteccién social de algunas personas
acogedoras, especialmente, en el acogimiento en familia extensa, una
vez se produzca la publicacion del real decreto que el Gobierno de Espana
tiene la obligacion de aprobar.

En ambos casos, es necesario contemplar estructuras de apoyo que
proporcionen supervision intensiva y periodos de descanso a las personas
acogedoras.

En definitiva, este trabajo pretende establecer un primer marco
tedrico para poder desarrollar la nueva modalidad de acogimiento especia-
lizado de dedicacién exclusiva, para cumplir aquello por lo que se justifica
toda actuacion protectora de la infancia: la satisfaccion del interés superior
del menor de edad en situacién de desamparo y, especialmente en este
caso, garantizar su derecho a vivir en una familia siempre que sea posible.
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