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Resumen

E13 de julio de 2015 se han cumplido cinco afios de la entrada en vigor de la Ley 14/
2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y la
adolescencia. Su largo proceso de elaboraciéon, que comenzé por la redaccion de
un documento de bases y un amplio proceso participativo, cristalizé en una ley que
fue aprobada por unanimidad por el Parlament de Catalufia. Este texto dot6 a
Catalufia de una norma que incorporaba una vision integral, abarcaba toda la
legislacion sobre infancia y adolescencia y suponia una importante transformacion
del sistema de proteccion.

Desgraciadamente, su aprobacién coincidié con una situacion de grave crisis
econémica que atin perdura, lo que ha afectado a su desarrollo y a la realidad social
que queria transformar.

En este articulo, dividido en dos partes, analizaremos el sistema de proteccion a la
infancia y la adolescencia de Catalufia implantado pot la Ley 14/2010 y su evolucion
durante estos altimos cinco afios.

En esta segunda parte nos centraremos en las tendencias actuales y en los retos del
sistema disefiado porla Ley 14/2010 en cuanto alas situaciones de desamparoy ala
evolucion de las politicas publicas.
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Last 3rd July marked five years since the entry into force of the Law 14/2010, from
27th May, of rights and opportunities for childhood and adolescence. Its extensive
process of developing, which started with the preparation of a document of
foundations and a broad participatory process, crystallized into a law that was
unanimously adopted by the Parliament of Catalonia. This text provided Catalonia
with a standard which embodied a comprehensive vision, included all the legislation
relating childhood and adolescence, and meant a major transformation in the
protection system.

Unfortunately, the approval of the Law coincided with a severe economic downturn
that still endures; thing which has affected both the development of it and the
social reality that it aimed to change.

In this paper, divided into two parts, we look at the system for the protection of
children and adolescents in Catalonia implemented by the Law 14 /2010, and its
evolution during the past five years.

In the second part, we will focus on the recent trends and challenges of the system
designed by the Law 14/2010, as regards both the situations of need of protection
and the development of public policies.

Key words: Childhood, child protection, risk situations, situations of abandonment.

II.c Las situaciones de desam-
paro

Las situaciones de desamparo” son aque-
llas en las que los nifios o adolescentes se
encuentran en una situacion de hecho en la
que les faltan los elementos basicos para
el desarrollo integral de la personalidad,
siempre que sea necesaria su separacion
del nucleo familiar de origen con la co-
rrespondiente asuncién de su tutela por pat-
te de la entidad publica de proteccién. Dicha
proteccion puede conllevar la sustitucion de
la filiacién biolégica por una filiacién
adoptiva.

La competencia mas importante
de la Administracion de la Gene-
ralitat de Catalufia es la que le
permite, cuando es necesario para
protegerlo, separar a un menor de
edad de su nucleo familiar y sus-
pender la potestad parental o
tutela mediante resolucion ad-
ministrativa, sin intervencion
judicial.

La competencia mds importante de la

Administracién de la Generalitat de Catalu-
fia es la que le permite, cuando es necesario

21 situacion de desamparo esta definida en el articulo 105, que también enumera una setic abierta de

situaciones de desamparo.
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para protegerlo, separar a un menor de edad
de su nucleo familiar y suspender la potes-
tad parental o tutela mediante resolucion
administrativa, sin intervencion judicial.

Los nifios y adolescentes que estan se-
parados de su nicleo familiar y bajo la
tutela de la Generalitat por haber sido
declarados en situacién de desamparo son
6.713% (a 31 de diciembre de 2014), lo que
supone, aproximadamente, el 0,5% del to-
tal de la poblacién catalana menor de
edad.

Las medidas de proteccién que se pue-
den aplicar a los nifios y adolescentes des-
amparados pueden ser las siguientes:

a) La acogida familiar simple para una
persona o una familia que pueda su-
plir, temporalmente, el nicleo fami-
liar natural del niflo o adolescente.
Dicha cogida puede ser en familia ex-

b

tensa (que tiene preferencia legal) o
en familia ajena.

=

La acogida familiar permanente, que
también puede ser en familia extensa
o en familia ajena.

¢ La acogida familiar en unidad convi-

vencial de accién educativa.

d) La acogida en un centro publico o

concertado.

e) La acogida preadoptivo.
f) Les medidas de transiciéon a la vida

adulta y a la autonomia personal, que
faltan por desarrollar.

g) Cualquier otra medida de tipo asis-

tencial, educativo o terapéutico acon-
sejable, de acuerdo con las circuns-
tancias del nifio o adolescente. Esta
medida residual nunca ha tenido con-
crecién ni desarrollo reglamentario.

Nifios y adolescentes segun medida de proteccion

2011 2012 2013 2014

Acogidos en familia extensa

2.944% | 2.464 2.467 2.415

Acogidos en familia ajena

924 958 966 969

Acogidos en acogida preadoptiva

648 591 574 424

Acogidos en centro

2.701 2.764 2.706 2.685

Adoptados (adopcién nacional)

141 122 84 81

*La variacién se debe al cambio de sistema de informacién de los datos proporcionados por los EAIA en
Sini@. En las estadisticas proporcionadas por los EAIA se detecté un doble computo cuando el EAIA de

los progenitores era diferente del EAIA de los acogedores.

? Fuente: Memoria del Departament de Benestar Social i Familia de 2014.
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Nifios y adolescentes de Catalufia. Poblacion segin sexo y edad afio a afio. 2013

Solid LI

e e S
[ i T
ERR - =1
= 5= -t S
Tamp T e
L e Zipske
Ea e Lol
B - LR I
e a4 P
A =W Dl |
. el 4 aTm
1l 2x N
rIERLE LU it
" ore =10 ETl
"n et - e
T AT

s I was
2R ke
w:.lEI e

LY [ [ L 1 LA

Fuente: Catalunya IDESCAT

Nifios y adolescentes con expediente de tutela abierto segin edad (afio a afo)
y sexo. Corte a 31 de diciembre de 2014
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Dicho esto, podemos destacar las siguien-
tes tendencias del sistema de tutela ante
las situaciones de desamparo:

1. La distribucién por edades de los meno-
res de edad bajo tutela contrasta claramente
con la piramide de la poblacién menor de
edad general de Catalufia (ver tabla anexa).
La curva de la poblacién tutelada no se ajusta
a la piramide de la poblacién menor de edad

de Catalufia. La primera infancia esta
infrarrepresentada y se comprueba una ma-
yor incidencia de las situaciones de desam-
paro en la adolescencia en proporcién al
resto de poblacién menor de edad, con una
mayor presencia del sexo masculino, que se
concreta en un mayor numero de chicos en
la acogida en centro (1.553 chicos y 1.132
chicas).* Esto determina que el perfil del

*Fuente: Mapa de Serveis Socials de Catalunya.
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El perfil del menor de edad bajo en la adolescencia de problematicas que ya

medida de proteccion es el de no pueden ser asumidas desde la familia y

. - . ue deberian ser previamente objeto de
un chico de 16 o 17 afios acogido X! - p ) et
intervencion en el medio? ;Son suficientes

€n un centro .
o adecuados los recursos existentes en el

. . ., medio para adolescentes con problemas de
menor de edad bajo medida de proteccion P p

conducta, consumo, salud mental, disca-

es el de un chico de 16 o 17 afos acogido en )
pacidad...?

un centro (hasta el punto que en estas fran-
jas de edad se llega a casi el 1% de la pobla-
cién). Estos datos merecen una reflexion

Las preguntas que generan son

que excede del alcance de este articulo. Las ..
. muchas: ¢indican una mayor
preguntas que generan son muchas: ¢Indi-

can una mayor invisibilidad del maltrato en invisibilidad del maltrato en la

la primera infancia?® ;Suponen la eclosiéon primera infancia?
Do 16 a 17 anys 66,5 G2 4.5 4.0
De 13 a 15 anys S2.7 RF Bl B ER ]
D 10 & 12 anys 7.4 ‘12,2 42,9 TS
De 7 a 9 anys FER as,2 10,1
[l 8 o b arvys 22,2 ARG 41,3 179
D O a 3 anys 0.4  SEEE ALG I
0,0 0,0 AD,0 G0,0 &0,0 4,00
A Institucid = A, Allena A, Extensa . Frowvisionals
Font: Sini@
2. La distribucién de edades de los menores 2.2 La mayor estabilidad de la acogida
tutelados y las medidas de proteccion (ver en familia extensa en todas las fran-
tabla anexa) nos indican lo siguiente: jas de edad.
2.1 Que la acogida residencial va ganan- 2.3 La reduccién progresiva de la acogi-
do peso a medida que se va incremen- da en familia ajena segin aumenta la
tando la edad. edad del nifio o el adolescente. Esta

*En este punto estoy convencido de que hay que invertir esfuerzos para prevenir y detectar el maltrato con
actuaciones preventivas basadas en la evidencia, como la visita domiciliaria a familias de riesgo desde la
etapa prenatal hasta los 2 afios de vida. Sobre esta materia es especialmente interesante el articulo de
SORIANO FAURA y Grupo Previnfad/PAPPS Infancia y Adolescéncia. “Promocién del buen trato y
prevencion del maltrato en la infancia en el ambito de la Atencién Primaria”, en revista Pediatria de Atencidn
Primaria, Volumen XI, n° 41. Enero/marzo 2009.
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reduccién puede tener por causa un
bajo indice de acogidas con adoles-
centes, posibles retornos con la fami-
lia biolégica y también la existencia
de acogimientos que fracasan al lle-
gar a la adolescencia.

2.4 Por dltimo, la persistencia de meno-

res de 3 aflos acogidos en un centro.

3. Relativa estabilidad durante estos
afios en las cifras de menores de edad
desamparados y del tipo de medida de
proteccion. La razén de esto seguramente
es multicausal. Por ejemplo, podriamos aven-
turar que un motivo por el que la crisis eco-
némica no ha supuesto un mayor nimero
de desamparos es el establecimiento por la
Ley 14/2010 de prestaciones econdmicas
para menores de edad en situacién de ries-
go. Pero tampoco podemos dejar de ver que
se produce una cierta estabilidad en los re-
cursos tanto residenciales® como de acogida
en familia ajena, y en este sentido como re-
cuerda CASAS (2012), “en el contexto eu-
ropeo el nimero de atendidos en el sistema
de proteccién social a la infancia en cada

pais se sabe que no depende tanto del nu-

mero de nifios y adolescentes que viven en
situaciones precarias, sino de la capacidad
del sistema para atenderlos.”

4. Estancamiento de la acogida en fa-
milia ajena.” El actual modelo de acogida
en familia ajena, basado en familias vo-
luntarias compensadas con prestaciones
econémicas, mas o menos elevadas, exclu-
sivamente, no da respuesta suficiente a las
necesidades de los nifios y adolescentes des-
amparados. El modelo altruista cuenta con
la inestimable colaboracién de muchas fa-
milias con una gran voluntad y capacidad
para atender las necesidades de la mayoria
de nifios y adolescentes. Pero en muchas
ocasiones no es suficiente. Sin embargo,
el volumen de desarrollo de la acogida
“profesional”® (34 nifios en septiembre de
2014) no cubre la demanda existente, asi
como tampoco es suficiente el nimero de
acogidas de urgencia y diagnéstico.” Las
posibilidades de acogida familiar para un
adolescente son practicamente nulas, y el
numero de menores de seis aflos acogidos
en centro continua siendo excesivo.'’ Si
analizamos las posibles causas del no acogi-
miento de menores de seis aflos propuestos,

¢Plazas para acogida residencial (Fuente: DGAIA-Sini@)

2011

2012

2013 2014

2.632

Plazas residenciales

2.

636

2.627 2.606

7 Sobre este tema ver el Informe del Sindic de Greuges sobre los detechos del nifio de noviembre de 2014.

www.sindic.cat

¥ Ver el modelo realmente profesional desarrollado por CASELLAS y MAYORAL. L'acolliment familiar
professionalityat d'infants i adolescents en unitats convivencials d’accid educativa. Coleccion Eines 11. Septiembre,

2010. ISBN 978-84-393-8520-2

? Fuente: Informe del Sindic de Greuges sobre los derechos del nifio-noviembre 2014. Los datos de 2014 son

hasta septiembre.

Afio 2009

2010

2011 2012 2013 2014

Urgencia y diagndstico 84

65

85 94 58 55

"Ver informe del Sindic de Greuges sobre los derechos del nifio-noviembre 2014.

RTS - Nam. 205 - Agosto 2015



El sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia

ademas de la falta de familias, las causas
principales son: grupo de hermanos, nifios
con necesidades especiales, fracaso previo
de acogida familiar o la existencia de un im-
portante régimen de visitas con la familia
biolégica.

5. Mejora del apoyo a la acogida en fa-

" mediante desarrollo de

milia extensa,
equipos de integracién familiar especificos
para su valoracién, formacién y seguimien-
to, que, sin embargo, no se ha reflejado en el
numero de acogidos, que se mantiene esta-
ble.

6. Descenso de la adopcion, la medida
de proteccién mds econémica y mejor, cuan-
do es procedente, en cuanto a la integracién
familiar del nifio o el adolescente, y des-
censo de la acogida preadoptiva, que es
la medida previa necesaria.'”” En este senti-
do no ha existido impacto positivo derivado
de la posibilidad introducida por la Ley 14/
2010 para constituir la acogida preadoptiva
por via administrativa, haya el consentimiento
de los progenitores/tutores 0 no, y pata acot-
tar los plazos de oposicién y necesidad de
asentimiento.

7. Estabilidad en la llegada de meno-
res de edad inmigrantes no acompa-
fiados, pero mantenimiento de la polémica
sobre los procesos de determinaciéon de la

edad.”?

8. Desarrollo, a pesar de la escasez de re-
cursos, de nuevos servicios experimen-
tales residenciales como las Casas de
Nifios," que —partiendo del apoderamien-
to de niflos y adolescentes y sus familias—
trabajan especificamente, pero de manera
coordinada con los Servicios Sociales Ba-
sicos y los EAIA, la mejora de las capacida-
des del nifio y adolescente y de su familia
para posibilitar su retorno o la su emancipa-
cion.

9. Necesidad de desarrollar servicios
que se adecuen a la realidad de los ado-
lescentes refractarios a la proteccion.
Ante los adolescentes que no aceptan la pro-
teccién se produce la situacién de protec-
cién formal (tutela y asignacién de recutso)
que desemboca en una situacién de
desproteccion real (huida). La respuesta no
puede ser solo recursos de mas contencion,
sino programas de apoyo del medio que tra-
bajen de acuerdo con las posibilidades rea-
les para mejorar realmente la situacion del
adolescente.

10. Incremento de las necesidades de
atencion especializada para discapa-
citados o adolescentes con problemas
de salud mental y consiguiente incremen-
to de la demanda de centros para adoles-
centes con trastorno de conducta y de
recursos terapéuticos especializados.

'Ver LLOSADA, MAYORAL y PLANAS: 1.4 MEVA EAMILLA M’ACULL. Projecte per promonre i millorar
Lacolliment en familia extensa i donar-li suport. Papers num. 26. Abril de 2012. Departament de Benestar Social
i Familia. Se puede encontrar en edicién electrénica en www.gencat.cat/bsf/publicacions.

2 No obstante, existe cierta inconsistencia en los datos. Parece incongruente que de 574 acogimientos
preadoptivos en 2013 se pase a 424 (-150) pese a que también bajen el mismo afio las adopciones (81).

13 Polémica reabierta con la doctrina establecida por el Pleno de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo (ver
Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 23 y 24 de septiembre de 2014 y de 16 de enero de 2015)
Y Proyecto “Cases d’Infants”. Colecciéon Eines 14. Departament de Benestar Social i Familia, octubre 2013.
www. gencat.cat/bsf/publicacions. Actualmente existen 12 Cases d’Infants que suponen 120 plazas

residenciales.
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11. Aparicion de nuevas realidades
como la violencia filioparental.”” Existe
un crecimiento de esta realidad que hay que
analizar y abordar.

12. Lenta mejora de la participacion de
los nifios y adolescentes en todo el pro-
ceso. Una de las novedades de la Ley 14/
2010 era la normalizacion de la informa-
cién, notificacién y posibilidad de impugna-
cién por parte de adolescentes disconformes
contra las decisiones de la DGATIA. La rea-
lidad es que las oposiciones judiciales por
adolescentes todavia son anecddticas y
constatamos la necesidad de mejora para
el seguimiento interno que se efectia del
proceso de escucha o informacién. Hay
que integrar en el proceso de intervencion
socioeducativa la informacién y posibili-
dad de disconformidad del nifio o del ado-
lescente, asi como las garantias juridicas para
su salvaguarda.

13. Consolidacion del apoyo a los jove-
nes ex tutelados, que tuvieron en la Ley
14/2010 su reconocimiento legal (articulos
151 y 152 de la Ley 14/2010), lo cual supo-
ne, todavia, una novedad a nivel de toda la
legislacion estatal y autondémica.'®

I1.d Control judicial de la activi-
dad de proteccion de la familia
y de la Administracion

La funcién del control judicial tanto de
la potestad privada como publica en mate-
ria de proteccion a la infancia, a la que hay

que afladir la funcién de superior vigilancia
del Ministerio Fiscal, se manifiesta de diver-
sas formas en las que se dan situaciones de
concurrencia con intervenciones administra-
tivas de dificil coordinacion.

En primer lugar, el Codigo Civil de Cata-
lufia (articulos 221-5 y 236-3) habilita al juez
para adoptar las medidas necesarias para
proteger y controlar el ejercicio de las fun-
ciones de proteccién de los progenitores y
de los tutores.

En segundo lugar, la actividad adminis-
trativa de los entes locales ante situaciones
de riesgo y la actividad de la entidad publica
de proteccion (DGAIA) estan sujetas a con-
trol judicial mediante la posibilidad de for-
mulacién de oposicion a sus resoluciones en
matetia de proteccién (articulos 779 y 780
de la Ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000, 7
de enero).

En tercer lugar, el maltrato infantil, es-
pecialmente en la primera infancia y en los
casos de abusos sexuales, genera actuacio-
nes penales simultaneas a la actividad admi-
nistrativa de proteccién y que pueden dar
lugar a medidas diferentes y condiciona el
tiempo y el fondo de las decisiones adminis-
trativas.

Por ultimo, la competencia judicial en
materia de rupturas familiares, y las decisio-
nes que en este ambito se deben tomar so-
bre el régimen de guarda y custodia y visitas,
incide muy especialmente en los casos de
conflictividad familiar, condicionando la ac-
tividad administrativa de proteccion.

5 Apuntada ya en ROMERO, MELERO, CANOVAS y ANTOLIN, La viokncia dels joves en la familia: nna
aproximacié des de la _justicia als menors denunciats pels seus pares. Butlleti d’inf@ncia n° 2, febrero 2006.

16

No obstante, durante la redaccién de este trabajo se ha producido la publicacién por parte de las Islas

Baleares de la Liei 7/2015, de 10 de abril, por la que se establece el marco regulador de los procesos de autonomia
personal de menores que han sido sometidos a una medida de proteccion o reforma.
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Podemos decir que el tiempo de los proce-
sos judiciales —que en general no son 4giles,
rapidos ni inmediatos— condiciona la activi-
dad administrativa de proteccién, con la que
concurre en determinados casos, producien-
do en ocasiones las siguientes disfunciones:

B situaciones contradictorias, p. e. san-
cién penal afios después de los hechos
cuando se ha trabajado y mejorado la
situacion de la familia.

B perpetuacion en el tiempo de situacio-
nes transitorias en perjuicio de los ni-
flos y adolescentes, p. e. nifios en
medidas provisionales (centro o acogi-
miento de urgencia y diagndstico) pen-
dientes de una decisién definitiva
(preadoptivo)

® consolidando estados no reversibles (p.
e. niflos en centro que ya no pueden
ser acogidos o acogimientos preadop-
tivos no reversibles)

I1I. Tendencias de las politicas pu-
blicas de proteccion a la infancia
en los ultimos cinco afios

Para valorar cual ha sido la tendencia de
las politicas puiblicas de proteccién a la in-
fancia en los ultimos cinco afos revisare-
mos tres aspectos:
® Cual ha sido el compromiso politico y
social con la proteccién a la infancia.

® Cual ha sido la evolucién de las parti-
das presupuestarias destinadas a la pro-
teccion a la infancia.

® Cudl ha sido la adecuacién de la orga-

nizacién administrativa y el dimen-
sionamiento de los equipos que deben
ejecutar estas politicas.

En lo que se refiere al primer punto, en
los ultimos afios se ha incrementado la sen-

RTS - Nim. 205 - Agosto 2015

Se ha incrementado la sensibi-
lidad social y politica hacia las
necesidades de la infancia y la
adolescencia.

sibilidad social y politica hacia las necesida-
des de la infancia y la adolescencia.

Al impacto que supuso la tramitacién y
la aprobacién de la Ley 14/2010, se ha su-
mado posteriormente la elaboracién y la fir-
ma del Pacto por la Infancia de Catalufia el
19 de julio de 2013. Uno de sus cjes es “la
inclusion social en la calidad de vida: igual-
dad de oportunidades”, donde se aborda la
pobreza infantil y las situaciones de riesgo y
desamparo.

También ha contribuido la actividad rea-
lizada a todos los niveles para la difusion y
desarrollo de la Convencién de los derechos
del nifio de 20 de noviembre de 1989, em-
pezando por el Comité de derechos del nifio
y su labor en la elaboracién de observacio-
nes generales, de las que merece la pena
destacar la esencial Observacion n® 14 (2013)
sobre el derecho de los nifios a que su inte-
rés sea una consideracion primordial.

Por ultimo, ha aumentado el control so-
cial y politico sobre el sistema de proteccion.
A pesar de que la Ley 14/2010 no recogi6
la figura ampliamente reclamada de un defen-
sor especifico de los derechos de los nifios, si
que establecié (articulo 29.2) otras medidas
como la obligacién del Defensor del Pueblo
de presentar al Parlament un informe anual
especifico sobre la situacién de la infancia
en Catalufia en relacion a los derechos esta-
blecidos por la Convencién y la legislacion.
A esta actividad se ha afiadido la constante
denuncia, social y politica ante el incremen-
to de la pobreza infantil y la lucha contra las
diferentes formas de maltrato infantil.



En segundo lugar, en cuanto al reflejo de
esta mayor sensibilidad en el presupuesto
destinado al sistema de proteccion, segura-
mente la evolucion de estos ultimos cinco
aflos no ha sido la deseada.

No debemos olvidar que realmente los
presupuestos son la herramienta fundamen-
tal de despliegue de las politicas publicas.

Podemos aventurar que la alta sensibili-
dad politica y social en este tema se ha
visualizado en el esfuerzo para no reducir
los recursos y para optimizar el gasto, pero
como veremos no se ha traducido en el in-
cremento de los recursos econdémicos desti-
nados directamente al sistema de proteccion.

Evolucion de los presupuestos de la entidad publica de proteccion, la Direccion General de

Atencién a la Infancia y la Adolescencia (DGAIA), aprobados por el Parlament

20107 2011 2012

20131 2014" 2015

203.232.678,74 | 197.740.618,42 | 201.499.102,86

201.499.102,86 | 196.204.694,27 | 201.498.421,91

Fuente: elaboracién propia sobre los documentos de estado de ingresos y gastos de las diferentes leyes de

presupuestos aprobadas por el Parlament.

El analisis riguroso de los presupuestos
destinados al sistema de proteccién a la in-
fancia y la adolescencia requerirfa un estu-
dio exhaustivo que excede de la extensiéon
de este articulo y que deberia incorporar la
ejecucion, el detalle de los diferentes capitu-
los y de los diferentes gastos, que contem-
plara los gastos de personal propio (que se
integran en el presupuesto del Departamento
capitulo ) y el analisis del presupuesto por
programas. Pero la visién del cuadro nos
permite afirmar que globalmente no se han
incrementado los recursos econémicos desti-
nados al sistema de proteccion a la infancia.

Por tanto, no se ha cumplido totalmente
con la obligacién establecida en el articulo
15 de la Ley 14/2010 de dar prioridad en el

Globalmente no se han incremen-
tado los recursos econémicos des-
tinados al sistema de proteccion
a la infancia.

presupuesto a las politicas de infancia y de
disponer en todos los casos los recursos ne-
cesarios para garantizar los derechos de los
nifios y los adolescentes.

Yendo un poco mas all4, a grandes ras-
gos, y con el riesgo de no analizar detalles
muy importantes (a los que hay que afiadir
con respecto a los presupuestos de 2015 cier-
tas incertidumbres respecto a si se pueden
cumplir las previsiones de ingresos y real-
mente se podrd ejecutar lo previsto) nos
podemos arriesgar a sefialar las siguientes

7Se han computado el presupuesto de la DGAIA (BE 06) y ¢l de la Secretarfa de Infancia y Adolescencia (BE
10), cuyas funciones del aflo 2011 se integraron en la DGAIA.
8 En 2013 los presupuestos fueron prorrogados con las dificultades que esto conllevé para su gestion y

ejecucion.

Y A pattir de 2014 en cumplimiento de la disposicion adicional séptima de la Ley 14/2010 los presupuestos
computan en los ingresos la previsién de ingreso finalista de 1.500.000 de euros en concepto de pensiones
y prestaciones para menores tutelados por la Generalitat.
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tendencias en el destino de los recursos eco-
némicos del sistema de proteccion:"’

1. Ambitos que bhan visto incrementada
la previsién de gasto:

1.1. Se han incrementado las previsiones
para prestaciones econémicas para la acogi-
da en familia extensa, menores de edad en
situaciones de riesgo® y jovenes ex
tutelados.”’ Este incremento lo podemos
atribuir a dos factores: la implementacién a
partir del 1 de enero de 2011 de las presta-
ciones econémicas para menores de edad
en situacion de riesgo® y el crecimiento del
apoyo a los jovenes ex tutelados y al incre-
mento de la cobertura de las prestaciones
econdmicas para este colectivo.”

1.2. Las previsiones para transferencias
a entes locales para la financiacién de los
Equipos de Atencién a la Infancia y la Ado-
lescencia (en adelante EAIA) y los Servicios
de Intervencién Socioeducativa se han
incrementado® Esto es debido especialmen-
te al establecimiento de un modelo de finan-
ciacién de los EAIA, que ha supuesto una

mejora en la cobertura del gasto de los entes
locales, el desarrollo del programa “Mi fa-
milia me acoge” que como hemos visto ha
implicado el establecimiento de equipos de
integracion familiar para la valoracion, for-
macién y seguimiento de la acogida en fami-
lia extensa, asi como un impulso de los
servicios de intervencion socioeducativa,
que, sin embargo, no logra aun el alcance
que deberia tener una correcta financiacién
de estos servicios de competencia local.

1.3. También se han incrementado las
previsiones para subvenciones a entidades
del tercer sector para servicios de interven-
cién socioeducativa y programas preventi-
vos para la infancia en riesgo y jévenes ex
tutelados.”

2. Ambitos que han visto reducida su
prevision de gasto:

2.1. Se ha reducido la prevision para gas-
tos destinados a la prestaciéon de servicios
destinados bisicamente a las situaciones de
desamparo.*

2.2. Se ha reducido la previsién para in-
version propia.”’

»Las cifras son de elaboracion propia sobre la base del documento Estat d’Ingressos i despeses de las leyes de

pI‘CSupuCStOS corre SpOHdiCﬁtCS.

#112.571.097 de euros presupuestados para 2010. 15.000.000 de euros presupuestados para 2015.
#23.039.179 de euros presupuestados para 2010, por 6.000.000 de euros presupuestados para 2015.

% Fuente: DGATA

Any 2011

2012 2013 2014

Gasto en prestaciones para menores
de edad en situacién de riesgo

2.220.154,00

2.947,755,50 | 3.666.224,87 | 3.849.405,78

*Ta prestacion requeria inicialmente tres afios de tutela publica. A partir del 1 de enero de 2014 los que al

cumplir la mayorfa de edad habian cumplido menos de tres afios de tutela publica podfan acceder a una
prestacion de tres meses de duracion, prestacion que este 2015 se ha ampliado a seis meses, y existe el
compromiso parlamentario de ampliaciéon hasta 9 meses para el afio 2016.

»20.244.077 curos presupuestados para 2010, por 23.450.000 euros presupuestados para 2015.

%4.003.636,00 curos presupuestados para 2010, por 6.256.950 euros (4.502.370 euros del programa 318
mas1.754.580 euros del programa 317) presupuestados para 2015.

Z Importe total Capitulo II presupuesto para 2010: 109.405.381 euros. Importe total Capitulo II presupuesto para
2015: 102.830.690,7 euros. El capitulo II es el que recoge los conceptos relativos a los servicios de proteccion.
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2.3. Se han eliminado las partidas desti-
nadas a fomentar la inversién por parte de
las entidades.®

2.4. Se ha reducido el presupuesto global
destinado a la acogida en familia ajena y la
adopcion.”

Por dltimo, en lo relativo a la estructu-
ra organizativa administrativa y la di-
mension de los equipos profesionales
necesaria para sostener el sistema de pro-
teccién publico, no podemos decir que haya
experimentado el cambio necesario para
desarrollar la Ley 14/2010, sino todo lo con-
trario.

Con posterioridad a la entrada en vi-
gor de la Ley 14/2010, solo se ha reduci-
do la estructura organizativa preexistente
(se suprimi6 la Secretaria de Infancia y
Adolescencia™ y el Servicio de Planifica-
cién y Evaluacion y la Seccién de Evalua-
cién de la Direccion General de Atencidén
a la Infancia y la Adolescencia el afio
2011).%

La plantilla de los diferentes servicios de

la entidad publica de protecciéon, la DGAIA,

ha sido congelada, como consecuencia de
las medidas restrictivas en materia de petso-
nal de las administraciones publicas. Por tan-
to, la entidad publica de proteccién no ha
tenido el dimensionamiento adecuado en
materia de recursos humanos ni las mejoras
organizativas necesarias para poder dar cum-
plimiento a las nuevas obligaciones deriva-
das de la implantacién de la Ley 14/2010.
A este panorama hay que afiadir que la
plantilla de los EAIA (verdadero eje del
sistema de proteccién) se ha mantenido
estable durante los ultimos cinco anos a
pesar del incremento de los casos atendi-
dos,* y no ha habido ningun incremento
de los equipos de atencién social bésica,™
que son la puerta de entrada del sistema y
pleza clave en las intervenciones ante si-
tuaciones de riesgo.

Por ultimo, esta situacion de falta de re-
cursos del sistema de proteccién se debe
enmarcar en una dinamica de disminucion
del gasto publico en las politicas de Infancia
en general tanto del Estado como de Cata-
lufia, segun indica un reciente estudio de

#Importe total Capitulo VI del presupuesto para el 2010: 9.693.083 cutros. Importe total Capitulo VI del

presupuesto para el 2015: 2.779.609,58 euros. El capitulo VI es el que prevé la inversiéon propia.
¥ Importe previsto dentro del Capitulo VII del presupuesto para 2010: 1.021.500 euros. En el presupuesto
2015 no hay ninguna previsién. El capitulo VII es el que prevé las transferencias de capital para financiar

inversiones a terceros.

¥ Presupuesto aprobado por el Institut Catala de ’Acolliment i I’Adopcié en 2010: 15.947.765,01 euros.

Presupuesto para el afio 2015:13.856.001,73 curos.

' Disposicion Adicional Primera del Decreto 63/2011, de 4 de enero, de estructuracion del Departament de

Benestar Social i Familia.

*Disposicion Adicional Primera del Decteto 332/2011, de 3 de mayo, de reestructuracion del Departament

de Benestar Social i Familia.
¥ Fuente: Mapa de serveis socials de Catalunya.

Afio 2011 2012 2013 2014
Profesionales 363 367 367 367
Menores de edad atendidos por los EAIA]  10.363 11.273 | 11.424 | 13.149
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UNICEE* Este es un aspecto fundamental
para la efectividad real del sistema de pro-
teccion (en sentido estricto), se necesita una
mayor integracion de las diferentes dimen-
siones (social, sanitaria, educativa...) que afec-
tan a la infancia (sistema de proteccién en
sentido amplio), dotada de una verdadera
capacidad de decision, no residenciada uni-
camente en una direcciéon general, y ligada a
la posibilidad real de disponer de los recur-
sos necesarios de acuerdo con el principio
de prioridad presupuestaria.

IV. Epilogo

La familia es la institucién basica para la
proteccién a la infancia respecto a la que las
otras instituciones de protecciéon son subsi-
diarias. Por ello son esenciales el apoyo pu-
blico a las familias, adecuado a sus diferentes
formas y estructuras, y la lucha contra la
pobreza y la desigualdad social.

En cuanto a la actividad administrativa
de proteccién, podriamos sefialar que existe
una mayor sensibilidad politica y social ha-
cia la proteccién a la infancia, que con el
esfuerzo de los profesionales ha permitido
un cambio formal de modelo:

® Se han introducido mejoras en la defi-

nicién y disefio de los procesos de pro-

teccién y en la implantacion del esque-
ma establecido por la Ley 14/2010 (si-
tuaciones de riesgo/situaciones de
desamparo)

B Se han mejorado los sistemas de infor-
macién y valoracién que permiten una
mejor atencién del caso, un mejor se-
guimiento y evaluacién del sistema asf
como la deteccion de nuevas realida-
des.

® Se han definido nuevos modelos y pro-
gramas de atencién que pretenden me-
jorar la atencién de los nifios y
adolescentes y sus familias y se estan
desarrollando dentro de la medida que
permiten los recursos disponibles.

Por lo tanto, administraciones y profe-

sionales implicados en el sistema de protec-
cién tenemos unos objetivos minimamente
compartidos y las bases para desarrollatlos.
No obstante, hay que tener presente que
hasta que no se incremente el gasto para
apoyar a las familias; no se dimensione y
estructure adecuadamente la organizacion
administrativa, la de los servicios especiali-
zados y la de los servicios sociales basicos; y
no se incrementen los recursos y se integren
las politicas de infancia, no podremos desa-
rrollar en todos sus aspectos el sistema de
proteccién establecido por la Ley 14/2010.

*Por el contratio, ¢l nimero de profesionales de los servicios basicos de atencion social ha disminuido
ligeramente desde la aprobacion de la Ley 14/2010. Fuente: Mapa de setveis socials de Catalunya 2013.

Aiio Trabajadores/oras sociales Educadores/oras sociales Total

2010 1.443,06 911,40 2.354,46
2011 1.445,90 911,90 2.357,80
2012 1.442,70 897,70 2.340,40
2013 1.442,70 890,70 2.333,40

% La infancia en los presupuestos. Estimacion de la inversion en politicas relacionadas con la infancia en Espaia y su
evolucion entre 2007 y 2013. Centro de Estudios Econémicos Tomillo (CEET). UNICEF, 2015. http://
www.unicef.es/infancia-en-los-presupuestos (fecha consulta abril 2015).
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